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1999 yilinda Sakarya'da dogdu. Okul 6ncesi ve ilkokul egitimini mahallesindeki bir
okulda, kaynastirma / butiinlestirme yoluyla engeli bulunmayan akranlariyla tamamla-
d1.2017 yilinda Adapazari Anadolu fmam Hatip Lisesi'nden okul birincisi olarak mezun
oldu. 2017 OSYS' (Ogrenci Segme ve Yerlestirme Sistemi) sonuglarina gére farkli puan
tiirlerinde Tiirkiye'de 6, 91, 725'incilik gibi basari siralamalar ile Istanbul Sehir Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesine tam burslu olarak yerlesti. 2022 yilinda Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi'nden (%30 ingilizce) anadal, Siyasal Bilgiler Fakdiltesi Siyaset Bilimi ve
Uluslararasi {ligkiler (Ingilizce) béliimiinden gift anadal egitimi kapsaminda mezun oldu.

Bir kismi engellilerle ilgili olmak {izere cesitli sosyal ¢alismalarda yer aldi. Bu kapsamda;
bazi bakanlik ve baskanliklar da dahil olmak tizere gesitli idarelerin ulusal diizeyde ger-
ceklestirdigi ¢alistaylara katildi. Ders kitaplarinin Braille alfabesi ile erisilebilir kilinmasi;
engelli 6grenciler, engellilerin egitimi ile ilgilenen egitici adaylar1 ve veliler igin egitim
verilmesi gibi gérme engellilerin egitimine yonelik cesitli projeler gergeklestirdi. Bu ca-
lismalarin sonucunda 2018 yilinda TEDx konusmacisi oldu ve 2019 yilinda Uluslararas:
fyilik Odiilii'ne layik goriildii. Cesitli mobil uygulamalarin ve hizmetlerin engellilerin
erisimine uygun hale getirilmesi i¢in ytiriitiilen ¢alismalarda gorev aldi. 2021 Ocak Ay1
ile 2022 Temmuz Ayi arasinda Marmara Universitesi engelli grenci temsilciligi yapt.
Engelli 6grencilerin yiiksekogretime erisimini destekleyen cesitli projelerde gorev aldi.

2025 yilinda Sakarya Universitesinde Kamu Hukuku alaninda yiiksek lisans egitimini
tamamlad1.2023 yih Mart Ayr'ndan itibaren Sakarya Universitesi Hukuk Fakdiltesi Idare
Hukuku Anabilim Dali'nda arastirma gorevlisi olarak gorev yapmaktadir. Ayrica 2023
yilinda kurulug calismalarinda yer aldig Sakarya Universitesi Engelsiz Yasam ve Destek
Koordinatérliigiinde Koordinatdr Yardimcisi olarak gérev yapmaktadir.
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Bu kitap, Sakarya Universitesi nde savundugum “Yiiksekogretime Gegiste
Engelli Adaylara Yonelik Idari Faaliyetlerin Usul ve Esaslari” baglikli yiiksek
lisans tezimin gozden gegirilerek diizenlenmesi neticesinde hazirlanmistir.
Engelli adaylarin yliksekdgretime erisimlerine dair idari faaliyetlerin kapsamli
bir sekilde degerlendirilmesinin amaclandig1 bu ¢alisma, bir¢ok kisinin gos-
terdigi ilgi ve sundugu destek sayesinde son halini almigtir.

Bu vesileyle calismanin hazirlanmasi siirecine birikim, tecriibe ve samimi
yonlendirmeleri ile destek olan yiiksek lisans tez danigsmanim Dog. Dr. Harun
YILMAZ hocam ile goriis ve onerileri ile ¢alismanin tamamlanmasina yap-
tiklar kiymetli katkilar vesilesiyle Prof. Dr. Halil KALABALIK ve Dr. Ogretim
Uyesi Emre PARTALCI hocalarima tesekkiirlerimi sunuyorum. Ayrica, bu
siiregte Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi ile Engelsiz Yagsam ve Destek
Koordinatorliigii basta olmak iizere cesitli birimlerde birlikte calistigim her-
kese tesekkiir ediyorum.

Egitim siirecimi en bastan itibaren biiytik bir titizlik ile planlayan, atilacak
her bir adim i¢in 6nceden hazirlik yapan ve bu yolu benimle birlikte ytiiriiyen
babam Mustafa AYDIN'a, annem Zeliha AYDIN'a ve ailemin diger fertlerine
ozel olarak igten siikranlarimi sunuyorum.

Stiphesiz ki bu ¢alismada da deginildigi tizere engelli bir 6grencinin egitim
kademeleri arasindaki gecis siireci cesitli tedbirlerin alinmasini gerektirmek-
tedir. Bu calismay1 gorme engelli bir aragtirmaci olarak hazirladigim donemde
desteklerini esirgemeyen Sakarya Universitesi mensuplarina siikranlarimi
iletiyorum. Bu vesileyle bu stirecte engel durumumun gerekli kildig erisile-
bilirlik ve uyarlama ¢alismalarinin takibi konusundaki kiymetli destekleri igin
Sakarya Universitesi'nden Stimeyye TOKMAKa ayrica tesekkiir ediyorum.

Calismanin son diizenlemelerinin tamamlanmasi noktasindaki destekleri
icin Degisim Yayinlarina igten tesekkiirlerimi belirtmek istiyorum.

Son olarak egitim hayatimin ilerlemesinde ve bu tez ¢alismasinin tamam-
lanmasinda emegi gecen tiim hocalarima ve kurum/kurulus temsilcileri ile
kisilere tesekkiirlerimi sunuyor; ¢alismanin alandaki tartismalara ve kamu
hizmetlerinin gelisimine katki sunmasini, hayirli sonuglara vesile olmasini
temenni ediyorum.

Huzeyfe AYDIN
Kasim 2025
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Calismanin Konusu

Universiteye yerlesmek birgok kisinin hayalidir. Zira tarihsel siireg ie-
risinde bir¢ok degisim geciren iiniversiteler, gesitli amaglar dogrultusunda
faaliyette bulunmustur.! Bu durumun dogal bir sonucu olarak {iniversiteler,
cok farkli alanlarda hizmet sunabilmektedir.? Yitksekogretim faaliyetle-
rinin kigiler?, toplumlar ve devletler* i¢in bir¢ok faydas: bulunmaktadir.
Tarihsel stireg igerisinde farkli yontem ve hedeflerle degisime ugrayan
yiiksekogretim faaliyetlerinin; genel anlamda egitim, arastirma ve top-
luma hizmet sunma amaglarina yoneldigi kabul edilmektedir.® Ozellikle
toplumsal hayata katilim icin gelecekte de ihtiya¢ duyulan becerilerin
egitim sayesinde kazanilmasz,® fertlerin egitiminin toplumsal kalkinmaya
katki saglayacag diisiincesinin yayginlasmasi” ve yiiksekogretimin de

1 Gokhan Cetinsaya, Biiyiime, Kalite, Uluslararasilasma: Tiirkiye Yiiksekogretimi icin Bir Yol
Haritas: (Eskigehir: Yiiksekogretim Kurulu, 2024), 21-25.

2 Ismail Giileg, Niteliklerini Belitlemeye ve Degerlendirmeye Yonelik Bir Universite Model
Onerisi (Istanbul: Vadi Yayinlari, 2024), 11.

3 Ornek olarak bk.: Sakir Giilder - Ferhat Deger, “Yiiksekégretime gegis siirecinde &grenci
perspektifi: Neden tiniversite?”, Okul Yonetimi Dergisi 4/2 (2024); Nour Saad, Education
For Sustainable Development (ESD): Implementations Higher Education /HE) And Challen-
ges. (Sakarya: Sakarya University, Department of Educational Sciences, Master Thesis,
2024), 18.

4 Ornek olarak bk.: Adem Giidiik, Higher Education’s Use As A Soft Power Tool In Inter-

national Relations (Ankara: Social Sciences University Of Ankara, The Graduate School
Of Social Sciences, Master Thesis, 2023 ).

5 Kadir Sain - Sakir Berber, “Kiiresel Rekabette Yiiksekdgretimin Artan Onemi: Tiirkiye ve
Diger OECD Ulkeleri Uzerine Panel Esbiitiinlesme Analizi’, Yiiksekgretim Dergisi 14/2
(2024),72.

6  Zilfii Demirtas, “Uluslararast Antlasmalar Cergevesinde Engellilerin Egitim Hakk1’, Tiir-
kiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumu Akademik Dergisi 2 (2019), 41.

7 Emine Ayrancy, Yiiksekogretim Hizmetlerinde Etkinlik Arayisi ve Reformlar: Yiiksekogretim Sis-
temleri icin Dinamik Bir Veri Zarflama Analizi Olarak Malmquist-Luenberger Endeksi Uygula-
mast (Ankara: Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 20 18), 4.

9



HUZEYFE AYDIN o ENGELLI ADAYLARA YONELIK IDARI FAALIYETLERIN USUL VE ESASLARI

belirli alanlarda uzmanlagsmayla dogrudan iliskili olmas:®; yiiksek6gretim
kurumlarina® erisimi 6zel bir 6neme sahip kilmaktadir. Stiphesiz ki bu
faaliyetlerin gergeklestirildigi ortamlarda bulunarak cesitli firsatlardan
faydalanmak, bir¢ok kisinin hedefleri arasinda yer almaktadir. Bu nedenle
diinya genelinde yiiksekdgretime erisim talebinin arttig1 goriilmektedir.™
Bu gelismeye benzer sekilde, Tiirkiye'de de son yillarda genel anlamda
yiiksekogretime erisim konusundaki talebin arttig1 goriilmektedir.’ S6z
konusu talep arttik¢a adaylarin bu taleplerine nasil karsilik verilecegi daha
da 6nem arz eder hale gelmektedir. Bu nedenle yliksekogretime gecis
siirecini diizenleyen farkli usul ve esaslar belirlenmistir. Ozellikle yillar
icerisinde yiiksekdgretime erisim konusundaki talebin artmas, farkli seg-
me ve yerlestirme yontemlerinin kullanilmasi sonucunu dogurmustur.'>

Yiiksekogretim farkli egitim kademelerini iginde barindirdigindan
her bir kademe arasindaki gegis stireci agisindan da farkli usul ve esaslar
belirlenebilmektedir. Bununla birlikte bu ¢alismada, ortadgretimden
yiiksekogretime, dolayisiyla da 6n lisans'™ ve lisans'* programlarina gegis
stireci ele alinacaktir. Bu durumun bir istisnasi olarak Anayasa hitkmi
geregince yliksek6gretim programlarindan 6zel hitkiimlere tabi olan (Ttir-
kiye Cumhuriyeti Anayasast m. 132) Tiirk Silahli Kuvvetleri ile emniyet
teskilatina bagl yiiksekogretim kurumlarina gegis siireci bu ¢alismanin
kapsami disinda tutulmustur.

8 [lhami Soyler - Stileyman Karatag, “Tiirkiye'de Ozel Yiiksekogretim Kurumlarinin Kuru-
lusu ve Finansmani’, Maliye Dergisi 160 (Ocak- Haziran 2011), 58.

9 Yiiksekogretim kurumlari, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nda (m. 3/c) “Universi-
te ile yliksek teknoloji enstitiileri ve bunlarin biinyesinde yer alan fakiilteler, enstitiiler,
yiiksekokullar, konservatuvarlar, arastirma ve uygulama merkezleri ile bir {iniversite
veya yliksek teknoloji enstitiistine bagli meslek yiiksekokullari ile bir {iniversite veya
yiiksek teknoloji enstitiisiine bagli olmaksizin ve kazang amacina yonelik olmamak sart1
ile vakiflar tarafindan kurulan meslek yiiksekokullar1” seklinde ifade edilmektedir.

10 Tuncer Biilbiil, “Factors Influencing Access to Higher Education in Turkey”, Global Voices
in Higher Education. Ed, Susan L. Renes (intechOpen, 2017), 149-150.

11 Alim Arly, “Tiirkiye'de Yiiksekdgretime Erigim: On Lisans ve Lisans Programlarina Yone-
len Ogrenci Talebinin Yapis1 (1997-2023)", Universite Aragtirmalart Dergisi 7/ 4 (2024).

12 Tansu Karagiil, Yiiksekdgretim Programlar Igin Gerekli Ogrenci Yeterlikleri ve Yiiksekdgreti-
me Gegis Stireci (Ogretim Uyelerinin Gériisleri) (Ankara: Ankara Universitesi, Sosyal Bi-
limler Enstitiisii, Doktora Tezi, 1996).

13 “On lisans: Orta &gretim yeterliliklerine dayali, en az iki yillik bir programi kapsayan
nitelikli insan giicii yetistirmeyi amaglayan veya lisans 6gretiminin ilk kademesini teskil
eden bir yliksekdgretimdir.” (Yitksekdgretim Kanunu m. 3/r)

14 “Lisans: Ortadgretime dayali, en az sekiz yar1 yillik bir programi kapsayan bir yliksek6g-
retimdir.” (Yiiksekdgretim Kanunu m. 3/s)
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Ortadgretimden yliksekogretime gegis stireci adayin veya gegis yapi-
lacak programlarin 6zelliklerine gore farkli birgok uygulamayi igerisinde
barindirabilmektedir. Bununla birlikte bazi adaylar agisindan s6z konusu
stirecin, diger adaylardan ayr1 ve kendi durumlarina uygun usul ve esaslar
dogrultusunda yiirtitiilmesi gerekmektedir. Yiiksekogretime gecis stirecinde
bazi farkli usul ve esaslara tabi olan adaylar arasinda engelli adaylar da
bulunmaktadir. Engelli adaylarin, kendi durumlarina ve potansiyellerine
uygun, hedeflerine ulasabilecekleri bir sinav ve yliksekogretime gegis sii-
reci gegirmeleri i¢in diger adaylarin tabi oldugu sartlardan bazi yonlerde
farklilagan yiiksekogretime gegis uygulamalarina ihtiya¢ bulunmaktadir.
Son yillarda Tiirkiye'de de sinavlara bu yondeki taleplerle giren ve bu uy-
gulamalardan faydalanan engelli aday sayilarinin arttigi goriilmektedir.'
Iste bu caligmada, s6z konusu diisiinceden hareketle yiiksek6gretime
gegis stirecinde engelli adaylara yonelik idari faaliyetlerin usul ve esaslari
incelenmektedir.

Engelliler Hakkinda Kanun’'da “engelli” kavramy, “fiziksel, zihinsel, ruhsal
ve duyusal yetilerinde gesitli diizeyde kayiplarindan dolay1 topluma diger
bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum
ve gevre kogullarindan etkilenen birey” (m. 3/c) seklinde tanimlanmuigtir.
Diger taraftan yliksekogretime gegis siirecinde engellilik durumuna benzer
nitelik tagiyan ve benzer uyarlamalar1 gerekli kilan baska durumlar da s6z
konusudur. Ornegin Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanlig
tarafindan uygulanan merkezi sinavlar agisindan gergeklestirilen sinav
uyarlamalarinda, engel, saglik veya 6zel durumu bulunan adaylardan bah-
sedilmektedir.'¢ Yukaridaki tanimdan hareketle, engel durumu bir kisinin
gorme veya bedensel engelli olmasi durumuyla érneklendirilebilir. Béyle
bir durumda, yiiksekogretime gegis siirecinde aday igin gesitli tedbirlerin
alinmasi, 6rnegin ihtiya¢ bulunuyorsa s6z konusu adaylar yerine verilen
cevaplari cevap kagidina aktaracak bir isaretleyici gorevli esliginde sinavin
gerceklestirilmesi gerekebilir. Saglik durumu, engel durumu olarak ifade
edilemeyecek fakat adayin herhangi bir hastaligi nedeniyle uyarlamalara
ihtiya¢ duyabilecegi durumlardir. Ornegin engelli olmayan fakat cesitli
ilaglar1 sinav esnasinda kullanmasi gereken adaylarin durumu, saglik du-

15 Farkli sinavlara giren ve bu sinavlarda engelli adaylara yonelik sinav uyarlamalarindan
faydalanan aday sayilari igin bk.: Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM), Engel-
li/Saglik Sorunu veya Ozel Durumu Olan Adaylara Yapilan Smav Uygulamalar (Ankara:
OSYM, 2018).

16  Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), Down Sendromu, Otizm ve Diger Geligim Bozuk-
luklarmin Yaygmhgmmn Tespiti ile [lgili Bireylerin ve Ailelerinin Sorunlarmmn Coziimii Igin
Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amactyla Kurulan Meclis Arastirmas: Komisyonu
12. Toplant: Tutanagi (Ankara: TBMM, 2019), 8.
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rumu olarak ifade edilebilir. Ozel durum ise adaylarin saghk durumuyla
dailiskili olarak yasayabilecekleri farkli ve 6zel durumlari ifade etmekte-
dir. Bu kapsamda hamile bir adayin sinav esnasinda ihtiya¢ duyabilecegi
uyarlamalar ile uyku felci nedeniyle sinavda uyuyakalma ihtimali bulunan
adaylarin durumlar: 6rnek olarak ele alinabilir. Adaylarin engel, saglik ve
ozel durumu ifadesi birbirine yakin durumlari ifade ettiginden, bu calisma
kapsaminda engel, saglik ve 6zel durumu olan adaylara yonelik sinav
uygulamalari ele alinacak fakat bu durum kisaca “engel durumu” olarak
ifade edilecek, dolayisiyla da engelli adaylar ifadesi bu durumda bulunan
tiim adaylar1 kapsar sekilde kullanilacaktir. Stiphesiz ki sinavda gogunlukla
gerceklestirilen uygulamalara kiyasla farkli diizenlemelere ihtiyag duyan
adaylar yukarida sayilan durumdaki adaylarla sinirli degildir. Dolayisiyla
yiiksekogretime gegis stirecinde karsilanmasi gereken kisiye ozel gerek-
sinimler gesitlenebilmektedir. Ornegin denetimli serbestlik tedbiri kapsa-
minda elektronik cihazlarla takibi yapilan bir adayin sinava nasil girecegi
hususunun da ézel olarak planlanmasi gerekmektedir.'” Bununla birlikte
bu calisma kapsaminda ¢ogunlukla uygulanan usul ve esaslardan farkli
idari faaliyetlere tabi olan tiim adaylarin durumu degil, engelli adaylar
basligi altinda yalnizca engel saglik ve 6zel durumu nedeniyle farkli idari
faaliyetlere muhatap olacak adaylarin durumu ele alinmaktadir.

Calismanin Onemi

Engelli adaylarin diger bireylerle esit sartlar altinda, ayr1 ortamlarda
bulunmaya zorlanmadan, yasadiklar1 veya diledikleri bolgede toplumsal
hayata katilabilmesi esastir. Bu nedenle yiiksekogretime gegis faaliyet-
leri agisindan esas olan, ézel bir durum gerektirmiyorsa oncelikle engelli
adaylarin diger adaylarla ayni sartlara, dolayisiyla da ayni usul ve esaslara
tabi olmasidir.'® Dolayisiyla aksi bir durum 6ngoriilmedigi siirece engelli
olmayan bir aday i¢in gegerli olan bir kural, engelli adaylar i¢in de geger-
lidir. Ornegin engel durumu fark etmeksizin tiim adaylarin yiiksekdgre-
tim programlarina kaydinin yapilabilmesi i¢in belirlenen siire igerisinde
ortadgretim kurumlarindan mezun olmasi gerekmektedir. Diger taraftan,
engel durumu nedeniyle 6zel olarak dikkat edilmesi, planlanmasi ve uy-
gulanmasi gereken faaliyetler de bulunmaktadir. Bu noktadan hareketle,
bu calismada engelli adaylara yonelik tiim idari faaliyetler degil yiikse-
kogretime gegis kapsaminda engelli adaylara yonelik idari faaliyetlerden,
diger adaylara kiyasla farkli usul ve esaslara tabi olanlar ele alinacaktir. Zira

17  Ornek olarak bk.: 2025 Yiiksekogretim Kurumlari Sinavi (2025 YKS) Kilavuzu, Olqme,
Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligi (2025), 19.

18 Danugtay 8. Daire, E. 2013/9876 K. 2015/3016 09.04.2015.
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bu ¢alismada da deginilen ilmi eserler incelendiginde engelli adaylarin
yiiksekogretime gegis siirecinde karsilastigl hususlara dair bazi ¢alisma-
larin yapildig: tespit edilmistir. Bununla birlikte ilgili idari faaliyetlerin
cesitli detaylarla birlikte hukuki agidan ve biitiinctil sekilde ele alindig:
bir ¢alismaya ihtiya¢ duyuldugu degerlendirilmektedir.

Calismanin Amaci

Yiiksekogretime gegis siirecinde engelli adaylara yonelik idare tarafin-
dan gergeklestirilen faaliyetler, idarenin hukuka ve hakkaniyete uygun
davranma ytkiimliiligi kapsaminda belirli usul ve esaslara tabidir. Bu
nedenle tiim bu faaliyetlerin tabi oldugu hukuki ¢ergevenin ¢izilmesinde
fayda bulunmaktadir. Zira yiiksekogretimin fertlere, topluma ve kurum ve
kuruluslara katki saglamasi hedefine ulasiimasina ek olarak engelli olup
olmamas: fark etmeksizin tim adaylarin haklarinin korunmasi, adil ve
hakkaniyetli bir diizenin olusturulmasiyla miimkiin olabilecektir.” Bu
dogrultuda bu ¢alismada, yiiksekogretime gegis stirecinde engelli adaylara
yonelik idari faaliyetlerin hangi usul ve esaslara tabi oldugunun deger-
lendirilmesi amaclanmaktadir.

Calismanin Yontemi

Bu calismada, yiiksekogretime geciste engelli adaylara yonelik idari fa-
aliyetlerin usul ve esaslary; ilgili mevzuat, mahkeme kararlari, ilgili faaliyet
alanlarinin 6zellikleri, engelli adaylarin ihtiyag, beklenti ve talepleri ile
yiiksekogretime gegis siirecinden beklentiler gibi hususlar gercevesinde ele
alinmaktadir. Stiphesiz ki ¢alisma kapsaminda deginilen gesitli hususlar,
zaman igerisinde degisime ugrayabilmekte, yiiksekdgretime gecis siirecine
dair diizenlemeler ilgili zamanin sartlarina gore gtincellenebilmektedir.
Buna ek olarak, engelli adaylarin sinav siirecinde karsilasabilecegi farkli
uygulamalar da sinirli sekilde sayilamaz. Bu hususlar da goz 6niinde
bulundurularak bu ¢alismada gegmis uygulamalara ve yiiksekogretime
gecis kapsaminda olmayip da benzer nitelik tasiyan idari faaliyetlere yer
verilirken genellenebilir ve gelecekteki uygulamalara yon verebilir sonug-
larin olusturulmasi hedeflenmigtir. Bu nedenle 6rnegin sinav sisteminde,
soru sayilarinda veya yerlestirme usuliinde yapilabilecek muhtemel
farkliliklardan dogabilecek cesitli durumlarda da bu ¢alismada sunulan
bakis agisiyla degerlendirme yapilabilmesini saglayacak bir inceleme
gerceklestirilmeye ¢alisilmistir.

19  Ornek olarak bk.: Kamu Denetgiligi Kurumu, Bagvuru No. 2023/6224 27.10.2023 “en-
gelli bireylerin egitim hakkina erisim sorunlari, istthdam imkanindan yararlanamamala-
r1ya da yetersiz yararlanmalari sonucunu dogurarak ekonomik yoksunluk, barinma, esit
erisim imkanlarina sahip olamama gibi sorunlari da beraberi[n]de getirmektedir”
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Bu diisiincelerden hareketle, calismanin ilk boliimiinde ytiksekogreti-
me gegis siirecinde engelli adaylara yonelik faaliyetler, bir kamu hizmeti
olmasi bakimindan ele alinacak ve s6z konusu idari faaliyetleri etkileyen
temel esaslar bakimindan bir degerlendirme yapilacaktir. Calismanin de-
vaminda ise yliksekogretime gegisin farkli asamalarinda engelli adaylara
yonelik idari faaliyetler ele alinacaktir. Bu kapsamda yliksekogretime gecis
asamalari, merkezi sinavlar ve merkezi sinav disindaki diger asamalar ol-
mak iizere ikiye ayrilacaktir. Nitekim 6nceki donemlerden itibaren engelli
adaylarin yiiksekogretime gecisinde tabi oldugu farkli uygulamalarin da
benzer sekilde iki baslik altinda degerlendirildigi goriilmektedir.?® Bu
yonde ikinci boliimde, yiiksekogretime gegiste uygulama birlikteligi ile
gerceklestirilen merkezi sinavlarda engelli adaylara yonelen idari faali-
yetler degerlendirilecektir.

Calismanin tiglincii boliimiinde ise yliksekogretime gecis siirecinde
merkezi sinav disindaki idari faaliyetlerde engelli adaylara dair usul ve
esaslar incelenecektir. Bu dogrultuda ¢alismanin, yiiksekogretime gegis
stirecinde engelli adaylara yonelik idari faaliyetlerin hakkaniyetli bir
sekilde gerceklestirilmesine, yiiksekogretime gecis uygulamalarindan
tiim adaylarin sahip olduklari haklar dogrultusunda faydalanmalarina ve
yiiksekogretim sisteminin gelisimine katki saglanmasi hedeflenmektedir.

20  Arif Payashoglu, Tiirkiye'de Yiiksekogretim Kurumlarina Ogrenci Segme ve Yerlegtirme Siste-
mi (Ankara: Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi, 1985), 30.

14



1. BOLUM

BiR KAMU HiZMETI OLARAK YUKSEKOGRETIME GEGISTE
ENGELLI ADAYLARA YONELIK IDARI FAALIYETLER

Yiiksekogretimin {i¢ temel amacinin egitim, arastirma ve topluma
katki bagliklar1 altinda ele alinabilecegi kabul edilmektedir. Anayasanin
130. Maddesi'nde de tiniversitelerin “egitim-6gretim, bilimsel arastirma,
yayin ve danigsmanlik yapmak, tilkeye ve insanliga hizmet etmek tizere”
kuruldugu belirtilmektedir. Ozellikle de son dénemde iiniversitelerin
toplumun ihtiyaglarina cevap verme arayisi ile ¢cok gesitli alanlarda galis-
malar ylirtittiigli goriilmektedir.?! Bu durumda yiiksekogretime erisim,
aslinda toplumun ihtiyag duydugu bir¢ok alandaki kamu hizmetlerine
erisim anlamina gelmektedir. Bu noktadan hareketle, yliksekogretime
gecis faaliyetlerinin, kamu hizmetinin yiiriitilmesine dair usul ve esaslar
da dikkate alinarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

1.1. Kamu Hizmeti Kavraminin Tanimi ve Yiiksekogretime
Gegiste Engelli Adaylara Yonelik Idari Faaliyetler

Kamu hizmeti kavraminin, kamunun, dolayisiyla da toplumun gene-
linin ortak ihtiyaglarinin giderilmesiyle ilgili hizmetleri ifade ettigi kabul
edilmekle birlikte kamu hizmetinin genel anlamda herkesce benimsenen
bir tanim1 bulunmamaktadir.?? Diger taraftan, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesiyle iliskili olarak idarenin rolii ve faaliyetin niteligi agisindan bir
degerlendirme yapilmasi gerektigi de kabul edilmektedir.?® Buna gore bir
faaliyetin kamu hizmeti sayilabilmesi i¢in bir taraftan idare tarafindan veya

21 Bk.:GIRIS.

22 Aykut Ozgiirsoy, Internet Hizmetlerinin Kamu Hizmeti Kavrami Agisindan Degerlendirilme-
si ve Internete Erisim Hakkimin Hukuki Niteligi (Ankara: Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2019), 4.

23 Aydin Giilan, “"Kamu Hizmeti Kavram1’, Idare Hukuku ve [limleri Dergisi 9/1-3(1988), 148.
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en azindan idarenin kontroliindeki 6zel kisiler tarafindan gergeklestiril-
mesi gerektigi, diger taraftan ise faaliyetin kamunun ihtiyaglarina yonelik
gerceklestirilen, idari faaliyet niteligi tastyan ve bunlarin bir sonucu olarak
kamu yararina yonelen bir faaliyet olmasi gerektigi belirtilebilecektir.

[k sart bakimindan bir degerlendirme yapildiginda bir kamu hizmeti-
nin genel anlamda idare ile iliskilendirilmesi gerektigi belirtilebilir. Zira
hangi faaliyetin toplumun genel ihtiyaci olabilecegi konusunda dogru-
dan diizenleme yapilan kanunlar ile kimi zaman bu hizmetlerin yerine
getirilmesi konusundaki yetki idareye verilmektedir. Dolayisiyla kamu
hizmetinin yliritiilmesi bakimindan kamu tiizel kisiligine sahip olan
idari birimlerin gérevli oldugu sonucuna ulagilacaktir. Buna gére YOK,
OSYM ve iiniversiteler bagta olmak iizere kamu tiizel kisiligine sahip
olan idareler tarafindan yiiksekogretime gecise dair kamu hizmetlerinin
sunulacagi soylenebilecektir. Diger taraftan kamu hizmetleri idarenin
kontrolii altinda bulunan 6zel hukuk tiizel kisilikleri tarafindan da ye-
rine getirilebilmektedir.?* Bu noktada, 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip
olan vakiflar tarafindan kanun ile kurulan ve kamu tiizel kisiligine sahip
oldugu kabul edilen vakif tiniversitelerinin de kamu hizmeti sundugu®
ve kamu tiizel kisiligine sahip oldugu kabul edilmektedir.?® # Dolay1siyla
yiiksekogretime gegis faaliyetlerini kamu hizmeti kavramiyla iliskili ola-
rak degerlendirirken vakif {iniversiteleri tarafindan gerceklestirilebilecek
olan 6lgme ve degerlendirme ile kayit gibi islemleri goz ardi etmemek
gerekmektedir.

Bir faaliyetin yalnizca idare tarafindan yapilmis olmasi, s6z konusu
faaliyetin kamu hizmeti olarak nitelendirilmesini gerektirmez. Iste bu
noktada, faaliyetin kamunun genel ve ortak ihtiyaglarina yonelen, dola-
yistyla da kamu yararini saglamay1 hedefleyen bir faaliyet olmas1 gerek-

24 Sezen Oztoprak, “Covid-19 Pandemisinde Uzaktan Egitim: Kamu Hizmeti {lkeleri Cerge-
vesinde Bazi Degerlendirmeler’, Ankara Barosu Dergisi 80/2 (Nisan 2022), 196.

25 Hiiseyin Ural Akiiziim, Kamu Hukuku A¢isindan Vakif Yiiksekogretim Kurumlan (Yasal Da-
yanaklari ve Tiizel Ki§ilig“i) (Istanbul: Istanbul Kiiltiir Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitii-
sii, Doktora Tezi, 2016), 23.

26 Vakif iiniversitelerinin hukuki niteligine dair tartismalar igin bk.: Kevser Begiim Isbir,
Kamu Tiizel Kisiligi (Ankara: Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Doktora Tezi,
2017), 634-645; Sibel Karademir Cakmak, “Yarg: Kararlar1 Cergevesinde Vakif Universi-
telerinin Hukuki Niteligi ve Ogretim Elemanlarin Hukuki Statiisti’, Damgtay Dergisi
157 (Ocak 2024), 143-198; Fatma Ayca 1zmirlioglu, Vakif Universitelerinde Calisan Aka-
demik Personelin Hukuki Statiisii (Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Ensti-
tiisii, Doktora Tezi, 2017).

27 Ornek bazi mahkeme kararlart igin bk.: Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk B&limii
E. 2012/189 K. 2012/234 05.11.2012; Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boliimii, E.
2012/223 K.2012/282 24.12.2012.
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mektedir. Hangi ihtiyacin ortak bir ihtiyag sayilacagi ve dolayisiyla faaliyet
ile ulasilmas1 hedeflenen maksat olarak kamu yararinin hangi faaliyette
bulunacaginin belirlenmesi ise tartismali bir konudur.

Maksat, “istenilen sey, amag, gaye, erek” seklinde tanimlanmaktadir.?®
Maksat unsuru, bir idari islemin yapilmasi ile ulagilmak istenen sonug
olarak tanimlanabilir. Mevzuatta bir islemin amact ile ilgili nasil bir diizen-
leme bulunursa bulunsun, tiim idari islemlerin maksadinin “kamu yarar1”
oldugu kabul edilmektedir.?’ Bu nedenle her idari makam, kendi gorevi
ile ilgili 6zel amaglar1 yerine getirerek genel maksat olan kamu yararina
hizmet etmelidir.** Bu noktadan hareketle, 6zel amacin genel maksada
ulagmak i¢in kullanilabilecek bir arag oldugu®' ve 6zel maksadin kamu
yararina aykiri olamayacagi belirtilmelidir. Aksi durumda, maksat unsu-
runda hukuka aykirilik bulundugundan bahsedilir. Maksat unsurundaki
hukuka aykiriliklar, “yetki saptirmasi” olarak adlandirilmaktadir.??

Diger tiim idari faaliyetler gibi yiiksekdgretime gegis faaliyetinin ger-
ceklestirilmesindeki amag da kamu yararinin saglanmasi olmalidir. Bu
faaliyetler agisindan 6zel maksat da faaliyetlere dair diizenlenen mev-
zuattan ve sunulan ilkelerden hareketle belirlenebilir. Ornegin okuyucu
gorevli esliginde sinava giren gorme engelli adaylara, biiyiik puntolu
soru kitapgig ile sinava giren gorme engelli adaylardan daha fazla siire
taninmasinin, bu adaylarin okuyucu gorevliler ile iletisim kurarken kay-
bedebilecekleri stire ile iliskili oldugu ve bu uygulamanin sinavda yiiksek
basar: elde edilmesi i¢in ek bir avantaj sunulmasi gibi bir maksadinin
olmadig1 anlagilmaktadir.®® Bu 6rnekte bir adayin, diger adaylara kiyasla
engel durumuyla baglantili olarak dezavantajli konumda kalmasi engel-
lenmekte ve s6z konusu adaya, diger adaylarin sorularla ilgilenebildigi
ol¢lide stire kullanma hakk: taninmaktadir. Bu ise sinavin adil ve gegerli
olmasini saglayacagindan, kamu yararina hizmet etmektedir. Bununla
birlikte bazi durumlarda kamu yararini hedefleyen birden fazla segenek,
birbiriyle ¢akisabilir.** Bu durum, “tistiin kamu yarar1” kavramaiyla ilgilidir.

28  Giincel Tiirkge Sozliik, “maksat” (Erisim 30.04.2025).

29  Halil Kalabalik, “idarenin Takdir Yetkisinin Sinirlari ve Yargisal Denetimi’, Gazi Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1/1 (1997), 187.

30 Bahtiyar Kayisoglu, Idari islemin Amag¢ Unsurunda Hukuka Aykinilik (Yetki Saptirmasi)
(Ankara: Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2014), 64.

31 Mustafa Bilici, idari f§lemlerde Amag Unsuru ve Hukuka Aykirilik Halleri (istanbul: istan-
bul Medipol Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2017), 32.

32 Yiicel Ortak, Damstay Kararlar Isiginda Idari islemin Yetki Unsuru (Istanbul: Istanbul Me-
dipol Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, 2019), 17.

33 Bk.:23.5.
34  Ustiin kamu yarar kavrami hakkinda bk.: Selin Ovalioglu, “Danigtay Kararlari Isiginda
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Ustiin kamu yarari, kamu yarari bulunan birden fazla faaliyetin catistig1
bir durumda, idarenin en {istiin olan yarar1 tercih ederek faaliyetlerini
gerceklestirmesi seklinde ifade edilebilir.*> Béyle bir durumda idarenin
farkli yonlerden kamu yararini saglayabilecegi ihtimallerden hangisini
tercih etmesi gerektigi tizerinde de durulmalidur.

Genel amag olan kamu yararinin saglanmasi i¢in birden fazla 6zel
amaca ulasilmasi hedefi ayni yonde karar alinmasini gerektiriyorsa bu
soruya verilecek cevap basittir. Boyle bir durumda s6z konusu amaglari
saglayacak yonde karar alinmalidir. Ornegin engelli bir adayin yetenekleri
dogrultusunda egitim alabilecegi bir programa yerlestirilmesi idarenin
hem istihdami destekleme hem de firsat esitligini saglama hedefiyle dogru
orantilidir. Dolayisiyla boyle bir durumda idare, engelli adayin ytiksekog-
retim programina yerlestirilmesiyle kamu yararini saglamis olacaktir. Diger
taraftan bazen kamu yararini saglayabilecegi diisiintilen farkli yondeki 6zel
amaglar birbirinin tersi yonde karar alinmasi ihtimalini dogurabilir. Béyle
bir durumda kamu yararini saglamaya yonelik faaliyetler degerlendirilmeli
ve takip edilmesinde en fazla fayda bulunan yonde hareket edilmelidir.
Ornegin sorulart hizli bir sekilde okuyamayacak diizeyde gorme engelli
olan bir adaya okuyucu ve isaretleyici gorevli esliginde sinava girme hakki
taninmasi, dogal olarak s6z konusu adayin bu gorevliler ile konusarak
iletisim kurabilmesi ve sorulari dinleyebilmesi i¢in ayr1 bir salonda sina-
va alinmasini gerektirmektedir.*® Boyle bir durumda, bir taraftan engelli
adayin firsat esitligi temelinde sinava girmesi ve yliksekogretime erismesi
saglanmaktayken diger taraftan da bu durum s6z konusu aday igin diger
adaylara kiyasla idarenin daha fazla harcama yapmasini gerektirmektedir.
Zira toplu salonlarda ¢ok sayida aday tarafindan édenen sinav ticreti yerine
bu salondaki iki gorevli, yalnizca bir adayin sinavinin gergeklestirilme-
sinden sorumlu tutulmaktadir.

Bu o6rnekte, aslinda her ne kadar idarenin kamunun mali kaynaklarini
korumak gibi bir amaci olsa da engelli adayin yliksekogretime esit sartlar
altinda erigsiminin saglanmasinin kamu yararinin gergeklestirilmesi igin
daha iistiin bir degere sahip oldugu ortadadir. Dolayisiyla boyle bir du-
rumda kamu yararinin, gorme engelli adayin okuyucu gorevli esliginde
sinava girme talebinin kabul edilmesinde oldugu agiktir. Benzer bir 6rnek,
engelli adaylarin engel durumlari nedeniyle sinavda yanlarinda bulun-

Ustiin Kamu Yarar1’, Memleket Siyaset Yonetim 24 (2015); Ali Hamza Sahin, “Saglik Hiz-
metlerinin Ustiin Kamu Yarari Niteligi ve Bunun Danistay Kararlarinda Tezahiirdi’, Da-
nistay Dergisi 155 (Ekim 2023).

35 Harun Yilmaz, “imar Planlarinin Yargisal Denetiminde Gozetilen Bir Kriter Olarak Ustiin
Kamu Yararr’, Terazi Hukuk Dergisi 18/204 (Agustos 2023).

36 Bk.:23.1
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durmalar1 gereken veya kullanmalarinda fayda bulunan bir arag gerecin
sinava alinmasi bakimindan séz konusu olabilir.*” Engeli bulunmayan
bir aday nasil herhangi bir saglik sorunu veya agr ile karsilasmadan
sorulara diledigi diizen igerisinde erigebiliyor, sorulari cevaplayabilmek
icin gerektiginde not alabiliyor, isaretleme yapabiliyor veya hesaplama
gerceklestirebiliyorsa gerektiginde engel durumuna uygun arag geregler
kullanarak engelli adaylarin da sinav diizenlerini bozacak bir saglik so-
runu veya agridan etkilenmeksizin kendi baslarina bunlari yapabiliyor
olmas1 gerekmektedir. Bu ise engel durumu agisindan gerekli olan arag
gereg, tibbi malzeme veya ilag ile sinava girilebilmesi sayesinde miimkiin
olabilecektir. Boyle bir durumda, engelli adayin bilissel performansini tam
olarak yansitabilecegi sartlarda sinava girebilmesi i¢in bu talebinin kabul
edilmesi sinavin adil ve gegerli kilinmasini saglayabilecekken sinava soz
konusu tibbi malzeme veya arag gereg ile girilmesine izin verilmesinin
de sinav giivenligi agisindan tehlike olusturabilecegi ileri siiriilebilecek-
tir. Bu 6rnekte de goriilebilecegi tizere kamu yarar1 bulunan iki karardan
hangisinin uygulanmas: gerektigi konusunda irade ortaya koyma gorevi
idareye diisebilmektedir. $tiphesiz bu durumda da kamu yararini saglamak
i¢in bir degerlendirme yapilmalidur.

Bu dogrultuda engelli adayin sinav esnasinda yaninda bulundurmak
istedigi arag gereg eger sinavin adil ve gegerli bir sekilde gergeklestirilmesi
icin gerekli ise sinav salonuna bu arag gerecin alinmasina izin verilmeli,
eger s0z konusu arag gereg kisinin engel durumuyla dogrudan iliskili
degilse bu talep reddedilmelidir. Engelli adayin arag gereg ile sinava
girme talebinin kabul edildigi durumlarda, sinav giivenligine yonelik
ek tedbirlerin alinmasi s6z konusu olabilecek, bu sayede kamu yararini
saglamak amaciyla tiim ¢ekinceleri kaldirmaya yonelik bir diisiince de
olusturulabilecektir. Ornegin gérme engelinin yaninda isitme engeli
de olan bir adayin, okuyucu gorevliler ile rahat bir sekilde anlasabilmek
icin sinava isitme cihazi ile girmeyi talep etmesi durumunda kablolu ve
kablosuz iletisimi kesilmis bir ortam olusturularak adayin isitme cihazi
ile sinava alinmas1 hem firsat esitligini hem de sinav giivenligini saglamis
olmak i¢in alinabilecek kararlar arasindadir.® Bu yonde hareket edilmesi,
ayrica sinavi gerceklestiren kurum ve kuruluslara duyulan giiveni de art-
tiracagindan idare ile ilgililer arasindaki bag: giiglendirecek ve iyi idare
ilkesinin yerine getirilmesine hizmet edecektir.

Bu nedenle kamu yarar: bakimindan bir degerlendirme yapilirken
tek tarafli bir inceleme yapilmamals, yalnizca engelli adaylar veya engelli

37 Bk.:23.2.
38 2025 YKS Kilavuzu, 41.
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olmayan adaylar agisindan yapilabilecek degerlendirmelerde hatali sonug-
lara ulasilabilecegi goz 6ntinde bulundurulmalidir. Zira kamu yarari, bir
taraftan ilgililerin haklarinin korunmasini ve firsat esitliginin saglanmasini,
diger taraftan da muhtemel suistimallerin engellenmesini gerektirecektir.
Bu yonde yapilan degerlendirmeler sayesinde kamu yararini saglamaya
yonelik en giiglii ve tistiin yarar tespit edilebilecektir.

Yukaridaki agiklamalardan hareketle, farkli yonlerde kamu yararini
saglamaya yonelik faaliyetler s6z konusu oldugunda idarenin en faydali
olan karar1 vermesi, bunun igin de ihtiya¢ oldugunda ek tedbirler almasi
gerektigi belirtilebilir. Bu kapsamda, 6zellikle engellilik durumuyla iliskili
bir uyarlama glindeme geldiginde kamu kurum ve kuruluglarinin detayl
bir degerlendirme yapmaksizin harekete gegmesi durumunda hukuka
aykiri sonuglar olusabilecek, bu hukuka aykirt durumlar da engellilerin
dogrudan veya dolayli olarak toplumsal hayata katilimini zorlastirabile-
cektir. Bu dogrultuda baska bir kamu yarar1 6n planda tutularak engelli
bireyin haklarinin goz ardi edilmesi engelli adaylarin yiiksekogretime
erisimini dogrudan engelleyebilecektir. Benzer sekilde engelli bireylere
taninan gesitli haklar goz 6ntinde bulundurularak farkli yénde kamu yarari
tasiyan hususlarin goz ardi edilmesi ve gerekli tedbirlerin alinmamas:
durumunda da giindeme gelen istismar ve benzeri konularla birlikte idari
isleyise ve engelli bireylerin kendi becerileriyle elde ettikleri imkanlara
toplumda duyulan giliven azalabilecek ve bu nedenle engelli bireylerin
dolayli olarak olumsuz yonde etkilenmesi s6z konusu olabilecektir.

1.2. Yiiksekogretime Gegiste Engellilere Yonelik Hizmetlerin
Dayanaklari

[dare tarafindan yiiriitiilecek kamu hizmetlerine dair gorevler, ancak
mevzuatla idareye verilen yetkiler dogrultusunda yerine getirilebilecektir.
Bu noktadan hareketle yiiksekogretime geciste engelli adaylara yonelik
idari faaliyetlere yon veren hukuki dayanaklar éncelikle ele alinmalidir. Bir
idari faaliyete dair birden fazla dayanak s6z konusu olabileceginden, bu
dayanaklardan bahsedilirken birbirleri arasindaki iliski de incelenecektir.
Bu kapsamda, kurallar arasindaki iliskiyi temel alan normlar hiyerarsisin-
den de bahsedilmelidir.*

Normlar (kurallar) hiyerarsisine gore bir kural, normlar hiyerarsisinde
kendisinden tistte bulunan ve genellikle daha soyut ve genel hiikiimler
ihtiva eden kurallara uygun olmalidir. Buna gore 6rnegin bir yonetmelik

39 Fatma Didem Sevgili Gengay, "Adsiz Diizenleyici Iglemlerin Normlar Hiyerarsisindeki
Yeri’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 63/2 (2014).
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hiikmii kanun hiikiimlerine, bir kanun hiikmii de anayasal hiikiimlere
uygun olmalidir. Ayni seviyedeki kurallar agisindan bir degerlendirme
yapildiginda ise iglemi tesis eden idari birimin yetkisine ve tistiinliigtine
gore hangi kuralin daha tistiin oldugu belirlenecektir.*

1.2.1. Anayasal Dayanaklar

Temel hak ve hiirriyetlerin ve devlet organlarinin aralarindaki iligkile-
rin diizenlendigi anayasa, normlar hiyerarsisinde en tistte yer almaktadr.
"Anayasa hiiklimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makam-
larini ve diger kurulus ve kisileri baglayan” diizenlemelerdir (Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi m. 11). Bu nedenle hukuki bir sistemin, anayasaya
uygun, baska bir ifadeyle anayasal*! nitelikte olmasi gerektigi belirtilmek-
tedir. Anayasa'da temel hak ve hiirriyetler ile devlet organlar: arasindaki
iliskiler diizenlendigine gore engelli adaylara yonelik yliksekdgretime
gecis faaliyetlerinin de ilgili birimler ve faaliyet alanlar1 bakimindan ayr1
ayr1 ele alinabilecegi sdylenebilir.

[lgili birimler agisindan yiiksekdgretime gecise dair hiikiimler hakkinda
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 130-132. maddeleri arasinda diizen-
lemeler yapilmistir. Buna gére dogrudan devlet tarafindan veya devletin
gozetimi altinda vakiflar tarafindan kurulan tiniversitelerin niteligi ve
faaliyetleri, liniversitelerin personel ve yoneticileri, biitgeleri, YOK'iin
gorevleri ve 6zel hiikiimlere tabi olan ytliksekogretim kurumlar: gibi ko-
nularda diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir. Bu noktada, bu ¢alisma
acisindan ozellikle de yiiksekogretime gecis dahil cesitli hususlar baki-
mindan kanun ile diizenleme yapilmasi gerektiginin agikca belirtilmesi
onem arz etmektedir (m. 130/9).

Faaliyet alan1 bakimindan engelli adaylara yonelik yiiksekogretime
gecis faaliyetlerini diizenleyen hiikiimlere gelince konunun birgok alanla
iliskisi nedeniyle gesitli hiikiimlerin dikkat ¢ekici nitelikte oldugu belirti-
lebilir. Bu kapsamda engelli bireylere yonelik faaliyetlerin diizenlendigi
hiikiimler, yliksekdgretim kapsaminda sunulan egitim,** arastirma ve
benzeri haklara erisim imkaninin dogrudan iliskili oldugu diizenlemeler
ve temel hak ve hiirriyetlerin korunmasina dair hiikiimler s6z konusu

40 Konu hakkindaki gesitli tartigmalar igin bk.: Veli Yilmaz, [darenin Diizenleyici [slemleri ve
Iptalinin Dogurdugu Hukuki Sonuglar (Konya: Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Ensti-
tiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2008), 16-18.

41  Ergun Ozbudun, Anayasalcilik ve Demokrasi (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayin-
lar;, 2017).

42 Faik Siirer, Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklar: Mahkemesinin Tiirkiye'de Egitim
Hakk: fle figili Kararlarinin Incelenmesi (Tokat: Tokat Gaziosmanpasa Universitesi, Lisan-
siistii Egitim Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, 2022), 20.
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idari faaliyetlerin anayasal dayanaklari arasinda yer almaktadir. Buna
gore engelli bireylere yonelik hizmetler bakimindan; esitlik ilkesini ve
engelli bireylerin esit firsatlara erisebilmesi igin alinabilecek ek tedbir-
lerin egsitlik ilkesine aykir1 sayilmayacagini diizenleyen 10. madde, 6zel
egitime ihtiyaci olanlar icin gerekli tedbirlerin alinacagini diizenleyen 42.
madde, engelli bireylerin toplum hayatina katilimi1 konusunda devletin
gerekli tedbirleri alacagini diizenleyen 61. madde dikkat ¢ekmektedir.
Diger taraftan yiiksekogretim faaliyetleri kapsaminda egitim imkani
bulunduguna gore Anayasanin 42. maddesi, kisinin maddi ve manevi
gelisimi desteklendiginden 17. maddesi, bilimsel ve sanatsal faaliyetler
yapildigindan 27. maddesi, bu faaliyetler neticesinde elde edilen kanaat
ve fikirler ifade edildiginden ve paylasildigindan 25, 26, 28, 29, 30 ve 31.
maddeleri gibi birgok hiikiim, yliksekogretime gegiste engelli adaylara
yonelik idari faaliyetler ile iliskilendirilebilmektedir. Ayrica Anayasa m.
13'te yer verilen “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak
ve ancak kanunla sinirlandirlabilir” hitkmii de bu hak ve hiirriyetlerin
korunmasi bakimindan g6z 6ntinde bulundurulmalidir.

1.2.2. Uluslararas1 Mevzuattaki Dayanaklar

Devletler, kendi i¢ hukuklarinda belirledikleri kurallara ek olarak ulus-
lararasi antlagsmalarla bazi kurallara uyacaklarini teminat altina alabilmek-
tedir. [dari faaliyetlere temel olusturabilecek olan uluslararasi dayanaklar,
baglayici olan uluslararas: antlasmalar ve baglayic1 olmamakla birlikte
ozellikle de baglayici kurallarin yorumlanmasinda faydalanilan belgeler
olarak siniflandirlabilir. Tiirkiye'de kural olarak uluslararasi antlagmalar
kanun hiikmiinde kabul edilse de temel hak ve hiirriyetlere iligkin ulus-
lararasi antlasmalarin normlar hiyerarsisinde kanunlardan iistiin oldugu
kabul edilmektedir (Anayasa m. 90/5).

Yiiksekogretime gegiste engelli adaylara yonelik faaliyetler, insan
haklari, engelli haklari, egitim-6gretim, arastirma gibi konularda gergek-
lestirilen cesitli sozlesme ve metinlere konu alinmistir. Bu noktada kimi
zaman diinya genelinde kimi zaman da bdélgesel olarak gergeklestirilen
cesitli galismalarin, yliksekogretime gegiste engelli adaylara yonelik idari
faaliyetlere degindigi belirtilebilir.* Bu kapsamda s6z konusu siireg, “En-
gellilerin Haklarina Iliskin Sézlesme’, ‘Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi”

43 Tlgili uluslararasi belgeler hakkindaki bilgiler icin bk.: Selda Caglar, Uluslararast Hukuk
ve Tiirk Hukuk Sisteminde Engellilerin Egitim Hakk: ve Devlet Yiikiimliiliikleri (Istanbul:
Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2009); Ahmet Fatih Ek-
tas, Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklan Sozlesmesinin Gerekliligi Meselesi (Istanbul:
istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiis{i, Yiiksek Lisans Tezi, 2014).
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de dahil olmak tizere konuyla iliskili birgok temel hak ve hiirriyetin ele
alindigr antlasma hiikiimlerinden etkilenmektedir. Ayrica BM Engelli
Haklar1 Komitesi gibi gesitli komitelerin goriis, yorum ve agiklamalarinin
da s6z konusu faaliyetlerin sekillenmesinde ve anlamlandirilmasinda
etkili oldugu belirtilebilir.**

1.2.3. Kanuni Dayanaklar

Kamu hizmetlerinin dayanagi, dolayisiyla da idare hukukunun bir diger
kaynagi kanunlardir. Kanunlar; genel ve soyut nitelikte, TBMM tarafindan
kanun olarak kabul edilen diizenlemelerdir.

Anayasa'da da yer verilen idarenin kanuniligi ilkesi ve gerek ylikse-
kogretimin gerekse de yliksekogretimin iliskili oldugu birgok temel hak
ve hiirriyetin kanunla diizenlenmesi nedeniyle kanunlar, yliksekogretime
geciste engelli adaylara yonelik idari faaliyetlerin belirlenmesi bakimindan
ozel bir oneme sahiptir. Ayni zamanda birgok teknik konunun kesisimin-
de bulunan bu idari faaliyetlerde idarenin sahip oldugu takdir yetkisinin
sinirlart da s6z konusu kanun hiikiimleriyle belirlenebilmektedir. Bu
kapsamda kanun ile yapilmasi gereken diizenleme ve sinirlamalarin
idare tarafindan yapilmasi hukuka aykir1 olacagindan bu calisma agisin-
dan kanuni diizenlemeler 6zel bir neme sahiptir. Ornegin ézel egitim
meslek okulu mezunu olan engelli adaylarin bazi konularda ortadgretim
mezunu gibi haklara sahip olmakla birlikte yiiksekdgretime gegis hakkina
sahip olmamas1 yoniindeki Milli Egitim Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan
yonetmelik hitkmii, egitim hakkinin ancak kanun ile sinirlandirilabilecegi
gerekgesiyle iptal edilmistir.** Yiiksekogretime geciste engelli adaylara
yonelik kanuni dayanaklar; Yitksekogretim Kanunu*, Engelliler Hakkinda
Kanun? ve Ol¢me, Se¢cme ve Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Kanun*®
ile 6rneklendirilebilir.

1.2.4. Diger Mevzuattaki Dayanaklar

Anayasada (m. 123) yer verilen idarenin kanuniligi ilkesi geregince
idarenin faaliyet ve tegkilatlanmasinin kanun ile diizenlenmesi gerek-

44  Konu hakkindaki bazi bilgiler igin bk.: Ozge Yiicel Dericiler, Refah Devletinin Krizi Kiska-
cinda Ekonomik-Sosyal Haklar ve Devletin Yiikiimliiliikleri (Ankara: Ankara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2010), 328-336.

45  Danistay 8. Daire, E. 2020/992 K. 2022/6784 23.11.2022.
46  Yuksekogretim Kanunu, Resmi Gazete 17506 (06.11.1981), Kanun no. 2547.
47  Engelliler Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 25868 (07.07.2005), Kanun no. 5378.

48  Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Hizmetleri Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 27863
(03/03/2011), Kanun no. 6114.
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mektedir. Bununla birlikte bu durum, idare tarafindan diizenleyici islem
tesis edilemeyecegi anlamina gelmemektedir. [dare tarafindan yapilan
diizenlemeler de kanunlara uygun sekilde ve kanunlarin uygulanmasini
saglamak amaciyla yapildigindan® bu diizenlemelerin idarenin kanuniligi
ilkesine aykiri olmadig belirtilebilecektir. Zira idari isleyisin bir diizen
icerisinde siirdiiriilebilmesi i¢in idarenin de gesitli kurallar1 ortaya koya-
bilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda biitiin durumlarin 6nceden 6ngorii-
lememesi, bazi hallerde kamu hizmetinin gerekleri dogrultusunda maddi
durumun 6zelliklerine gore hareket edilmesi ihtiyacinin bulunmasi gibi
nedenlerle tiim idari faaliyetler kanun ile diizenlenememektedir.” Iste
boyle bir durumda, idare tarafindan gesitli diizenlemelerin gergeklestiril-
digi goriilmektedir. Bu dogrultuda idare; Cumhurbagkanligi Kararnamesi
(CBK), yonetmelik ve idarenin diger diizenleyici islemleri araciligiyla
gesitli hususlarda diizenleme yapabilmektedir.

Yiiksekogretime gegis stirecinde engelli adaylara yonelik idari faaliyet-
leri etkileyen ve idare tarafindan yapilan birgok diizenleme bulunmak-
tadir. Bunlarin her birinin bir kerede sayilmasi miimkiin olmasa da bu
diizenlemeler; bagta OSYM'nin gesitli hiikiimler ile diizenlendigi 4 sayih
Bakanliklara Bagls, llgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum
ve Kuruluglarin Tegkilatt Hakkinda Cumhurbagkanligr Kararnamesi®!
olmak iizere ilgili cumhurbaskanligi kararnameleri, ilgili cumhurbaskani
kararlar;, YOK ve OSYM basta olmak {izere ilgili idareler tarafindan ¢i-
karilan yonetmelik, genelge, karar, kilavuz ve benzeri isimlerle ¢ikarilan
diizenleyici islemlerdir.

1.2.5. Yiiksekogretime Gegiste Engellilere Yonelik Faaliyetlere
Uygulanabilecek ilkeler

[dari faaliyetler yalnizca yazili kurallar dogrultusunda yiiriitiilmemekte-
dir. Bu kapsamda gesitli ilmi eserler, baglayici olan veya baglayici olmayan
hukuki ve idari belgeler, idari teamiiller gibi farkli kaynaklardan beslenen
ilkeler de idari faaliyetlere yon verebilmektedir. Dolayisiyla aslinda, idari
faaliyetlere yon veren hukuki ilkelerin genel anlamda yazili dayanaklardan
beslendigi belirtilebilecektir.

Yukaridaki agiklamalar gergevesinde, yiiksekogretime geciste engelli
adaylara yonelik idari faaliyetlerin, Engelliler Hakkinda Kanun, Yiik-

49  Slimeyra C)den, “Idarenin Diizenleme Yetkisi ve Siniri, Anayasa Mahkemesi Tarafin-
dan Belirlenen Olgiitler ve Cumhurbagkanligi Kararnameleri’, Danistay Dergisi 154
(2022), 201.

50 Sevgili Gengay, ‘Ads1z Diizenleyici Islemlerin Normlar Hiyerarsisindeki Yeri’, 400-401.

51 Bu kararname ¢alismanin devaminda 4 sayili CBK seklinde anilacaktir.
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sekdgretim Kanunu, Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanlig
Hizmetleri Hakkinda Kanun, ilgili yonetmelikler, kurumlarin faaliyet
raporlari, stratejik planlari gibi belgeler ile gergeklestirilen ilm1 galis-
malardan hareketle belirlenen birgok ilke dogrultusunda ytriitiilmesi
gerektigi ifade edilebilir. Bu dogrultuda engellilere yonelik faaliyetlere
hakim ilkeler, yiiksek6gretime hakim ilkeler, 6lgme ve degerlendirme
ilkeleri, egitim, bilimsel arastirma, toplumsal beklentiler gibi ytiksek6g-
retim faaliyetleri ile yliksekdgretimin yonetimine dair ilkeler,*? kalkinma
hedefleri ve istihdam planlamasi dahil olmak tizere ¢esitli hususlarin goz
oniinde bulundurularak adaylarin yiliksekogretime gecisinin saglanmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda 6rnegin; yiiksekogretimde firsat esitliginin
saglanmasi, sinavlarin 6lgme ve degerlendirme esaslar1 dogrultusunda
tamamlanmasi, 6l¢gme ve degerlendirmede gegerlilik, glivenirlilik ve
adaletin saglanmasi, engellilik temelinde ayrimciligin 6nlenmesi, engelli
bireylerin bagimsizliginin ve kisisel 6zerkligi ile toplumsal hayata tam ve
etkin katiliminin saglanmas, erisilebilirlik, engelli bireylerin bulunduklari
ortamlarda, aileleriyle birlikte toplumdan ayr1 tutulmaksizin hizmetlerden
faydalanmalari, genel egitim sistemi igerisinde her kademede engelli bi-
reylere egitim imkaninin sunulmasi gibi ¢esitli 6zel amaglar 6rnek olarak
gosterilebilirken hukukun genel ilkeleri ve idare hukukuna iligkin ilkeler
de goz oniinde bulundurulmalidir.”®

1.3. Kamu Hizmetinin ilkeleri Bakimindan Engelli Adaylara Yonelik
Yiiksekogretime Gegis Faaliyetleri

Yiiksekogretim faaliyetleri, kamu hizmetinin yiiriitiilmesi amaciyla
gergeklestirildigine gore bu faaliyetler kamu hizmetine hakim olan ilkeler
cercevesinde de ele alinmalidir. Giintimtiizde kamu hizmetlerinin genis-
lemesi ve kavramin degisime ugramasi ile birlikte kamu hizmetlerinin
sunumuna esitlik, stireklilik, meccanilik, degiskenlik, sorumluluk, hesap
verebilirlik, seffaflik, yenilikgilik, stiratlilik, verimlilik, katilma gibi birgok
ilkenin hakim oldugu belirtilmektedir.>* Bununla birlikte geleneksel tasnife
gore kamu hizmetinin esitlik (tarafsizlik), siireklilik (diizenlilik), uyarlama

52 Yiiksekogretim kurumlarinin yonetimine dair bazi tartismalar igin 6rnek olarak bk.:
Bayramgeldi Hudayberdiyev, Current Models In Higher Education Governance (Istanbul:
Istanbul Medeniyet Universitesi, Institute of Graduate Studies, Master’s Thesis, 2023).

53 Soz konusu ilkelere, calismanin ilgili kisimlarinda 6rnekler araciligiyla yer verilecektir.

54 Cinar Can Evren, “Bir Danistay Karar1 Uzerine Kamu Hizmetinde Bedel Sorunu’, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 11/ 1-2 (2007), 684; Turan Yildirim, “Kamu Personel
Rejimindeki Degisim”, Idare Hukuku, Ed. Turan Yildinm (istanbul: On iki Levha Yayinci-
ik, 2018), 131-132.

25



HUZEYFE AYDIN o ENGELLI ADAYLARA YONELIK IDARI FAALIYETLERIN USUL VE ESASLARI

(degiskenlik) ve meccanilik (bedelsizlik) olmak tizere dort ilkesi bulun-
maktadir. Bu baslik altinda engelli adaylara yonelik yiiksekogretime gegis
kapsamindaki idari faaliyetler, bu dort ilke bakimindan degerlendirilecektir.

1.3.1. Esitlik ve Tarafsizlik ilkesi

Anayasal dayanagini Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 10. madde-
sinden alan esitlik ilkesi, hizmetlerin muhataplar arasinda herhangi bir
farklilik olusturulmaksizin, herkes i¢in sunulmasi anlamina gelmektedir.
Esitlik ilkesine uygun davranmasi beklenen idarelerin, gergeklestirdikleri
faaliyetlerde kisi ya da grup ayirmaksizin hareket ederek yiiktimliiliiklerini
yerine getirmesi bir zorunluluk olarak kabul edilmektedir. Diger taraftan
Anayasa Mahkemesi kararlarinda, esitlik ilkesinin kisiler agisindan mutlak
bir esitligi saglamay1 hedeflemedigi, yalnizca ayn: durumda bulunan kisilere
ayni sekilde muamele edilmesinin esitligin saglanmasi agisindan yeterli
oldugu belirtilmektedir.”® Bu durumda, kimlerin ayn: durumda oldugunun
isabetli bir sekilde takdir edilmesi gerekmektedir. Esasen statii hukuku
olarak ifade edilen idare hukuku agisindan s6z konusu incelemenin, farkli
muameleyi gerektirecek bir statli degisikliginin bulunup bulunmadig:
yoniinden yapilabilecegi belirtilmelidir. Bu ise idari faaliyette degisikligi
ve uyarlamay1 konu alan idari islemin sebep unsurunun dogru bir sekilde
belirlenmesi ile miimkiin olabilir.>®

Dolayisityla kamu hizmetinin engelli bireylere esitlik ilkesine uygun
sekilde sunulup sunulmadiginin anlasilmasi i¢in Oncelikle farkli bir
stattiniin bulunup bulunmadigi, daha sonra ise muhatabin statiistinde
bulunabilecek muhtemel farkliligin baska bir muameleyi gerektirecek
hakli bir sebebe dayanip dayanmadig tizerinde durulmalidir.” Ornegin
bir yliksekogretim kurumuna yerlestirilmek tizere merkezi sinava giren
iki gorme engelli adaydan birinin hi¢ gormemesi, digerinin ise soru kitap-
cigin1 okuyamayacak diizeyde az gormesi s6z konusu olabilir. Boyle bir
durumda, ilk bakista bu iki adayin ayni durumda olmadig: soylenebilir.

55 Ornek olarak bk.: Anayasa Mahkemesi, E. 2017/124 K. 2018/9, 14.02.2018 “Esitlik il-
kesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayn1 isleme bagl
tutulmalarini saglamak, kisiler arasi ayrim yapilmasini ve kisilere ayricalik taninmasini
onlemektir. Kanun 6niinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagh tutulacag:
anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar igin degisik
kurallari ve uygulamalari gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal du-
rumlar farkl kurallara bagl tutulursa Anayasa'da éngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.”

56 Bk.:1.4.

57  Sengiil Aksoz, Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Kararlarinda Aynimcilik Yasagr ve
Esitlik [lkesi Yoniinden Konu Bakimindan Yetki (Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi Kararlan
Istginda Inceleme) (Gazimagusa: Dogu Akdeniz Universitesi, Lisansiistii Egitim, Ogretim
ve Aragtirma Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, 2022), 50.
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Diger taraftan s6z konusu adaylar, géorme engelleri bakimindan farkl
statlilerdeyken okuyucu gorevliye ihtiya¢ duymalar1 bakimindan ayni
statiiye tabi olacaktir. Bunun dogal sonucu olarak bu iki adayin tabi ola-
cagi muamelelerin hangi statiiye gore kararlastirilacaginin tespit edilmesi
gerekecektir. Tabi olunan statiiye uygun sekilde muamele edilmemesi
sebebiyle kisilerin farkli konuma sokulmalar: ise esitlik ilkesine uygun
davranilmadigy, dolayisiyla da ayrimcilik yapildigi anlamina gelecektir.

Ayrimcilik kavrami sozliikte, “Etnik koken, inang, sinif, cinsiyet, yas,
fiziki nitelik gibi 6zelliklere dayali olarak yapilan her tiirlii haksiz mua-
mele’, “ayrimci olma durumu” seklinde tanimlanmaktadir.”® 6701 sayili
Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu'nda ise ‘ayri tutma’,
“Kisilerin bu kanunda sayilan temellerden biri veya birden fazlasi ne-
deniyle, bir eylem veya eylemsizligin sonucu olarak digerlerinden ayr1
tutulmasi durumu” (m. 2/1/a) seklinde tanimlanmigtir. Ayrimci mua-
meleler, dogrudan ayrimcilik ve dolayli ayrimcilik olmak tizere iki baslik
altinda ele alinmaktadir.

Dogrudan ayrimcilik kavramy, bir kisinin igerisinde bulundugu statii
nedeniyle, makul bir gerekge bulunmaksizin farkli bir muameleye maruz
kalmasi ve bunun bir sonucu olarak “hak ve 6zgiirliiklerden karsilastirila-
bilir durumdakilere kiyasla” tam anlamiyla faydalanamamasi durumu igin
kullanilmaktadir.”® Bir idari faaliyette dogrudan ayrimciligin s6z konusu
olup olmadiginin anlasilmasi igin 6ncelikle bir statii temelinde farkl bir
muamele olusmali ve bu farkli muameleyi ayrica hakli kilan bir sebep bu-
lunmamalidir. Aslinda bu durum, idarenin tiim islemleri gibi uyarlamaya
yonelik idari faaliyetin de sebebe dayanmaksizin gergeklestirilemeyecegi
degerlendirmesiyle ayni sonucu dogurmaktadir. Ornegin, yerlestirildigi
bir yiiksekogretim programina yalnizca engelli oldugu icin kayd1 yapil-
mayan bir aday, dogrudan ayrimcilik ile kars1 karsiyadir.®® Zira kendisi ile

58  Giincel Tiirkge Sozliik, “ayrimeilik” (Erigsim 30.04.2025).

59  Ornek olarak bk.: “Davali idare tarafindan, gretmenlerin, egitim ortaminda ve egitim or-
tami disinda 6grencilere rol model olusturacagy, egitim ortaminda egitim faaliyetlerinin
yiiriitiilmesinde her noktadaki 6grenciyle goziiyle, soziiyle ve diger duyu organlariyla
iletisim kuracagi, 6grencilerin davranislarini izleyerek, kontrol edecegi ve yonlendire-
cegi, gerektiginde egitim arag ve gereglerini kullanmasina her yonden yardim ve destek
olacagl, uygulamalara rehberlik edecegi, zarar verecek hal ve davraniglara gerektigin-
de fiziksel olarak miidahale edecegi ve 6grencileri zarar verici etkenlerden koruyacagt,
oztrliiler tarafindan bu hususlarin gerceklestirilmesi miimkiin olamayacagindan 6gret-
men de olamayacaklari belirtilmisse de, bu tespitin, 6ziirliilere yonelik agik bir ayrimeilik
niteliginde oldugu, 6gretmenlik branslari dikkate alinmaksizin ve somut dayanaklar ol-
maksizin yapildigi anlagilmaktadir.” Danistay {dari Dava Daireleri Kuruly, E. 2008/2220
K.2012/2239 T.21.11.2012.

60 Bk.:3.4.
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kiyaslanabilir durumdaki kisiler (adaylar) arasindaki farkli islemin nedeni,
dogrudan dogruya kendisinin engel durumudur.

Dolayli ayrimcilik kavraminin s6z konusu oldugu durumlarda ise
ilk bakista gortinen bir ayrimcilik s6z konusu degildir. Bununla birlikte
dolayli ayrimcilikta da kisi, kendisiyle kiyaslanabilir durumdakilere gore
nesnel olarak haklilagtirlamayan bir muameleye tabi tutulmaktadir. Or-
negin, bir merkezi sinav uygulamasinda sinavi gergeklestiren idarenin,
bedensel engeliyle iliskili olarak ellerini kullanamayan ve isaretleyici
gorevliye yazi yazdirarak islemlerin yapilmasini saglayan bir aday1 sinava
almasi, bu adayin sinavini diger adaylarla ayni anda baglatip ayn1 anda
sona erdirmesi ilk bakista adaya basarili olma imkani tanindig seklinde
degerlendirilebilir. Diger taraftan s6z konusu adayin, isaretleyici gorevli
ile konusmasinin ardindan isaretleyicinin ilgili ifadeleri yazmasi nedeniyle
stire kaybedecegi ve ayni1 biligsel performansi gosterdigi diger adaylardan
daha az soru cevaplayabilecegi anlagilmaktadir. Ornegin bu aday ile diger
adaylarin soru tizerinde gesitli islemleri gerceklestirme, cevap kagidinda
bir segenegi isaretleme gibi hareketleri yapma siireleri arasinda 6nemli
bir fark olusabilecektir. Bu ise adayin diger adaylardan daha diisiik bir
puan almasina, dolayisiyla daha basarisiz gértinmesine neden olacaktir.
Iste boyle bir durumda engel durumu géz éniinde bulundurularak s6z
konusu adaya yeterli oranda ek siire verilmemesi, dolayli ayrimciliga
neden olmaktadir.®’ Ozetle “Dogrudan ayrimcilik ile dolayl ayrimcilik

61 “21) Sikayet bagvurucusu 3 numarah paragrafta agiklandig: tizere, %91 oraninda ortope-
dik engeli bulundugunu, ellerini de kullanamadig1 igin gerceklestirilen merkezi sinavlar-
da igaretleyici destegi almak zorunda oldugunu, ancak 6zellikle matematik sorularinda
islemleri isaretleyiciye yazdirarak ¢dzmeye calismanin fazladan zaman gerektirdigini
belirterek OSYM tarafindan yapilan sinavlarda ellerini kullanamayan ortopedik engel-
lilere ek siire verilmesini talep etmektedir. [...] 30) Kamuda istihdam edilebilmek igin
sadece engelli adaylarin kendi aralarinda yaristiklar: E-KPSS sinavi ile engelli adaylarin
tiim adaylarla bir arada yaristiklar: ve milyonlarca 6grencinin katildig1 YGS, LYS, DGS vb.
merkezl sinavlarda 2016 yilinda ve ge¢mis yillarda ¢ikan sorunlarin incelenmesinden
sikdyetcinin yetistirmekte zorlandigini ifade ettigi matematik sorularinin ¢ogunun ¢6zii-
miiniin islem gerektirdigi agikga goriilmustiir. [...] 30.1) Verilen 6rneklerden de gortildii-
gii lizere, sikayetginin “sinavlarda isaretleyicinin her sdyleneni yazmasi, yanlis oldugun-
da silip tekrar yazmasi ve optik okuyucu igin cevap kagidinda isaretlemesi” siirecinin bir
kisinin zihninden gegenleri kendi eliyle yazmasina gore daha fazla zaman gerektirdigi”
yoniindeki ifadesinin yerinde oldugu tespit edilmistir. [...] 32) Bu kapsamda, yillar iginde
yapilan sinavlarda bir matematik sorusuna diisen ortalama siirenin isaretleyici yardimi
vasitasiyla sorulari ¢dzen ortopedik engelli bir aday icin yeterli oldugu hususunda OSYM
tarafindan yapilmis giincel bir analiz bulunmakta ise uygulamaya bu tespit {izerinden
devam edilmesinde sakinca olmayacag: diisiiniilmektedir. Ancak OSYM'den alinan bilgi
ve belgelerde bu yonde yapilmis bir istatistiki calismaya ya da adaylardan alinan geri
dontisler sonrasinda yapilmis herhangi bir saptamaya yer verilmedigi goriilmiistiir. Su
halde OSYM tarafindan gerceklestirilen sinavlarda adaylarin engel tiir ve oranina gére
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arasindaki temel fark, ilkinin “farkli” muameleyi yasaklarken, Ikincisinin
ayrimct etkileri olan “ayn1” muameleyi yasaklamasidir.”®?

Bu agiklamalar dogrultusunda, yliksekogretime gegis stirecinde gorevli
olan idarelerin engelli adaylarin firsatlara esit erisimini saglamak amaciyla,
oncelikle ayrimciliga neden olabilecek uygulamalar: engellemesi, daha
sonra ise gerekli tedbirleri almasi gerektigi belirtilebilir. Esitligin saglanmasi
i¢in idarelerin yerine getirmesi gereken pozitif ylikiimliiliikler ise ileride
daha detayli sekilde agiklanacag: {izere erisilebilir faaliyetlerin gergek-
lestirilmesi ve gerektiginde makul diizenlemelerin yapilmasidir. Nitekim
Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 5. maddesinde de
hizmetlerden sorumlu olanlarin, engelli gruplarinin durumlarina uygun
faaliyette bulunmak (erigilebilirlik standartlarina uygun hareket etmek)
ve makul diizenleme yapilmasini takip etmek bakimindan ytikiimli ki-
lindiklari ifade edilmektedir.

Bu hususlar disinda, kimi zaman engelli bireylerin toplumsal hayata
katilimini desteklemek amaciyla farkli uygulamalar da Anayasanin 10.
maddesi uyarinca gergeklestirilebilmektedir. Bu kapsamda, 6zellikle de
engellilerin toplumsal hayata katilimini tesvik eden uygulamalar, haklar,
oncelikler, istisna ve muafiyetler s6z konusu olabilmektedir. Bununla
birlikte bu uygulamalar gergeklestirilirken hakkaniyet 6l¢iisii g6z 6ntinde
bulundurulmaly, engel durumuyla iliskilendirilemeyen ve engelli olmayan
bireylere kiyasla esitligi 6l¢tlistiz sekilde bozan uygulamalarin gergeklesti-
rilmesinden de kaginilmali,* faaliyetler planlanirken buna uygun bir bakig

mekan, arag-gereg, okuyucu-isaretleyici destegi, ek puan ve ek siire vb. tedbirler alinma-
sina ragmen ortopedik engelli adaylarin gerek diger engelli adaylarla gerekse gogu s1-
navda milyonlarca adayla hep birlikte yaristiklar1 hususu géz 6niine alindiginda “ellerini
kullanamayan ortopedik engelli adaylara ek siire verilmemesi yoniindeki uygulamanin”
adaylar arasinda “firsat esitliginin saglanmasinin” 6niinde engel teskil ettigi; dolayisiyla
bu adaylar igin idarece gerekli tedbirlerin yeterli 6l¢lide alindig1 yoniinde kesin bir tespit
yapilmasinin miimkiin olmadigy; bu yénden sikayetcinin talebinin yerinde oldugu de-
gerlendirilmistir” Kamu Denetgiligi Kurumu, Bagvuru No. 2016/1863 28.10.2016.

62 Buket Deniz, Uluslar Arasi [nsan Haklar: Sozlesmeleri Isiginda Engellilere Yonelik Ayrimci-
Itk Yasag (Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,
2019),7.

63 “2547 sayili Kanun'un adaylar arasinda imkan ve firsat esitligini saglamay1 gerektirdigi,
engelli adaylarin diger adaylardan farkli olarak sinava girmeden bir programa yerlegti-
rilmesini kapsamadigi, 6n lisans ve lisans programlarina girisin akademik ya da mesle-
ki-teknik ortadgretim okullarindan birisinden mezun olma ve merkezi diizeyde yapilan
sinavlarda basarili olma kosuluna bagl oldugu, merkezi olarak yapilan sinavdan belli bir
taban puan alinmasinin zorunlu oldugu, adaylarin almis olduklari puanlara gore tercih-
leri ve program kontenjani dikkate alinarak yiiksekdgretim programlarina yerlestirildigi
[...] savunulmaktadur. [...] davali idarelerce yiiksekogretime giris ve yerlestirme islemle-
rinde imkdn ve firsat esitliginin saglanmasinin tiim adaylar yontinden esas oldugu da
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acis1 benimsenmelidir. Zira engelli bireylerin de diger bireylerle denk hak
ve sorumluluklara sahip oldugu, engelli olmayan bireyler gibi kendilerini
gelistirerek topluma aktif ve tiretken sekilde katilma yiikiimliliiklerinin
bulundugu ve toplumun tiim fertleri gibi kisisel tercih ve onurlarinin
korunmas: gerektigi géz 6nlinde bulundurulmalidir.

Bu kapsamda Ornegin, gesitli mahkeme kararlarinin gerekgesinde
davanin taraflarindan birinin engelli oldugu diistiniildiigiinde kusurlu
olamayacagina dair 6n kabuliin,®* tiim engelliler i¢in ifade edilebilecek
makul bir dayanaginin bulunmadig belirtilmelidir. Nitekim aksi bir dii-
stince, engelli bireylerin se¢im yapma ve davranislarinin sorumlulugunu
tistlenme gibi konular bakimindan diger kisilerle ayn1 konuma koyulmadigi
sonucunu doguracag gibi engelli olmayan bireyler aleyhine de asir1 bir
esitsizlie neden olacaktir. Bu nedenle idarenin temel gorevinin, engelli
bireylerin yliksekogretime erisim de dahil olmak iizere kamu hizmetle-
rinden yararlanmas1 hususunda firsat esitligini saglamak oldugu, esitlik
adi1 altinda orantisiz muamelede bulunarak aksi yondeki bir esitsizligin
olusturulmasinin ise hukuka ve hakkaniyete uygun olmayacag: belir-
tilmelidir. Zira firsat esitligi gergek anlamiyla saglanabildiginde engelli
bireylerden dileyenler ve gerekli sartlari saglayanlar, zaten hedeflerine
engelli olmayan bireyler gibi ulasabilecektir.

1.3.2. Diizenlilik ve Siireklilik ilkesi

Diizenlilik ilkesi, kamu hizmetinin stirekli sekilde ve bir diizen ice-
risinde sunulmasini ifade etmektedir.®> Bu noktada kamu hizmetinin
stirekliliginden kasit hizmetin araliksiz sekilde sunulmasi degil sunumda
goriilen diizenin stirekli olmasidir. Kamu hizmetinin diizenli bir sekilde
sunulmasi sayesinde hem idari faaliyetin 6ngoriilebilir olmasi saglanmakta
hem de hizmetten alinacak verim ve etkinligin devami garanti altina alin-
maktadir. Bu faydalarinin yaninda diizenlilik ilkesi, kamu hizmetlerinin
belirli bir standarda gore yiiriitiilmesi sayesinde muhataplar arasindaki
esitligi de saglamaktadir. Dolayisiyla diizenlilik ilkesi, kamu hizmetlerine
yonelik standartlarin ve 6nceden 6ngoriilebilen kurallarin olusturulmasi
sayesinde esitlik ilkesine uygun sekilde faaliyette bulunulmasina da katk1

dikkate alindiginda dava konusu edilen kilavuz hiikiimlerinde hukuka aykirilik goriil-
memistir.” Danistay 8. Daire, E. 2020/1694 K.2020/3487 10.9.2020.

64 ‘“engelli oldugu da goz Oniine alindiginda davaciya bir kusur atfedilemeyeceginden”
Danistay 12. Daire, E. 2015/39 K. 2015/2598 22.04.2015. Ayni yonde bk.: Danistay
12. Daire, E. 2015/216 K. 2015/3159 20.05.2015, Danigtay 12. Daire, E. 2015/340 K.
2015/2597 22.04.2015.

65 Harun Yilmaz, Tiirk [dare Hukukunda Idari Istikrar [lkesi (Istanbul: On ki Levha Yayinlari,
2019), 233.
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sunmaktadir.®® Bu nedenle idari faaliyetin 6nceden belirlenen kurallarla
diizenlenmesi de 6zel bir 6neme sahiptir.®”

Engelli bireylerin kamu hizmetlerinden herhangi bir aksaklik ile karsi-
lasmadan faydalanabilmesi igin dikkate alinmasi gereken 6nemli kavram-
lardan biri erisilebilirliktir.®® Erisilebilirlik, Engelliler Hakkinda Kanun'da
“binalarin, agik alanlarin, ulasim ve bilgilendirme hizmetleri ile bilgi ve
iletisim teknolojisinin, engelliler tarafindan giivenli ve bagimsiz olarak
ulasilabilir ve kullanilabilir olmasi” (m. 3/f) seklinde tanimlanmaktadir.
Engellilerin bagimsiz sekilde kullanimi ifadesinden anlasilmasi gereken,
dogrudan belirli bir kisi veya duruma bagl kalmaksizin bu imkanlardan
faydalanilabilmesi oldugundan erisilebilirlik kavraminin genel bir tedbir
oldugu belirtilebilecektir. Buna gore erisilebilirlik, herhangi bir engellinin
o anda konu hakkinda ihtiyacinin bulunup bulunmadigina bakilmaksizin,
engel gruplarinin erisimine uygun sekilde planlama ve uygulama yapil-
masini ifade etmektedir.®” Bu sayede ileride bu imkanlardan faydalanacak
olan engelli bireyler, kendi engel gruplarinin durumlarina uygun tedbirler
zaten alinmis oldugundan bagimsiz bir sekilde s6z konusu hizmete eri-
sebilecektir. Erisilebilirligin saglanmasi i¢in farkli teknik alanlarda ulusal
ve uluslararasi standartlar gelistirilmistir.”” Bu nedenle s6z konusu stan-
dartlar dikkate alinarak gergeklestirilen faaliyetlerin, gelecekte de stirekli
bicimde engellilerin erisimine uygun durumda olacagi belirtilmelidir. Bu
sayede engelli bireylerin gesitli alanlarda sunulan hizmetlere katilmasinin
oniindeki engeller kaldirilmis olacaktir.”!

Bir hizmetin erisilebilir olmasi, 6ncelikle engelli bireylerin hizmetten
bagimsiz ve giivenilir sekilde faydalanabilmesinin garanti altina alinmasi
icin 6nem arz etmektedir. Buna ek olarak erisilebilirlik, hizmetin belirli
standartlara gore sunulmasini sagladigindan bir hizmetten yalnizca bir
engelli bireyin degil ayn1 durumdaki tiim engelli kisilerin faydalanabilece-
ginin garantisini de vermektedir. Bu durum, kamu hizmetindeki aksamay1
onledigi gibi ayn1 zamanda idareye duyulan giiveni de arttirmaktadir. Bu

66 F. Ebru Giindiiz, "Yiirlitmenin Diizenleyici i@lemleri ve Yargisal Denetimleri’, Gazi Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 11/ 1-2 (2007), 754.

67 Bk.:2.1.

68 M.Gozde Atasay, Kamu Hizmetlerinin Siireklilik ve Diizenlilik [lkesi (Istanbul: Galatasaray
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2011), 99.

69 Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Genel Komitesi, 2 no’lu Genel Yorum, 25.

70  Ornek olarak bk.: Melek Mankan, Erisilebilirlik Kavram: ve Erisilebilirligin Mevzuatlar
Agisindan Degerlendirilmesi (Eskigehir: Eskigehir Teknik Universitesi, Lisansiistii Egitim
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2019), 57-61.

71 Burcu Ayhan Ekenci, Uluslararas: Hukuk Sisteminde Engellilerin Erigilebilirlik Hakk: (An-
kara: Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2017), 31.
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ise engelli bireylere yonelik uygulamalarda ongoriilebilirligin saglanmasi
anlamina gelecektir. Ornegin erisilebilir olmayan bir sinav ortaminda
engelli bireylerin durumlarina uygun gesitli tedbirlerin alinmasi glindeme
gelecek fakat erisilebilir bir diizen kurulmadigindan dénemin sartlari,
mali ve teknik imkanlar ve idarenin 6éngoriileri gibi farkli nedenlerle her
engelli aday i¢in farkli bir uygulama s6z konusu olabilecektir.

Bu durum ise ayni durumdaki engelli adaylarin hangi uygulama ile
karsilasacaklar1 konusunda belirsizlik yasamalarina, bunun dogal so-
nucu olarak ise sinav siirecinde ne ile karsilasacagini bilemeyen engelli
adaylarin sinava tam olarak hazirlanamamalarina neden olabilecektir.
Nitekim engelli bireylerin yiiksekogretim kapsaminda karsilastig1 zor-
luklarin ¢6ziimii i¢in nasil bir bagvuru yapabilecekleri konusunda bilgi
eksikligi yasadigi belirtilmektedir.”> Engelli adaylarin sinav uygulamalari
hakkinda ise yeterli bilgiye sahip olmadig1 durumlarda hukuki yardim
ihtiyaci olusacaktir.”® Buna ek olarak erisilebilir olmayan bir hizmet
sunumu igin her defasinda engelli bireyler i¢in ayr1 ayr1 uyarlama faali-
yetleri yapilmasi gerekebilecek, herhangi bir detayin gézden kagirilmasi
durumunda ise hizmetin aksamasi (hizmet kusuru) s6z konusu olabilecek
ve idare sorumlu tutulabilecektir. Halbuki erisilebilirligin saglandig: bir
ortamda engelli bireylerin kamu hizmetlerine erisim konusunda sorun-
la karsilagma ihtimali ¢ok daha az olacaktir. Ornegin, sinav mekanlari
olarak erisilebilirlik standartlarini saglayan binalarin tercih edilmedigi
bir durumda, her engelli adayin kendi sartlarina gore erisebilecegi bir
bina ve sinav salonunun arastirilmas: gerekecek, tekerlekli sandalye
kullanan bir adayin asansor ve rampanin bulunmadig: bir binanin tist
katindaki bir salona yerlestirilmesi ihtimalinde s6z konusu aday bu
sinav salonuna erisememis olacaktir. Diger taraftan belirlenen tiim s1-
nav binalarinin erisilebilirlik standartlarina uygun sekilde insa edilmis
oldugu bir ihtimalde bdyle bir incelemenin yapilmasina ¢ok daha az
sayidaki durum igin ihtiyag¢ olacak, bu ise hem hizmetin aksamasina
yonelik tehlikeyi ortadan kaldiracak hem de idari usul agisindan usul
ekonomisinin saglanmasi anlamina gelecektir. Iste bu nedenle engelli
bireylerin sorunlarinin herhangi bir sekilde ¢oziilmesi diislincesi yerine
oncelikle stireklilik ve diizenliligi saglayan erisilebilirlik tedbirlerine
uygun davranilmasi 6zel bir 6neme sahiptir.

72 Ekrem Benzer, Tiirkiye ve Almanya'da Engelli Haklarina [liskin Yasal Diizenlemeler ve Ulus-
lararast Hukuk (Diyarbaklr: Dicle Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans
Tezi, 2017),115-116.

73  Bk.:2.1.
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Engelli bireylerin durumlarina uygun tedbirlerin alinmasi, sadece 6n-
ceden ongortilebilen ve engel gruplarina gore genellenen erisilebilirlik
standartlarina uygun hareket edilmesiyle saglanamayabilir. Bununla birlikte
erisilebilirligin bir engellinin hizmetten faydalanmaya baglamadan 6nce,
hizmetin asli unsuru olarak saglanmasi gerektigi hususu olabildigince
fazla konuda erisilebilirlik standartlarinin gelistirilmesini ve uygulanma-
sin1 gerektirmektedir. Bunun dogal bir sonucu olarak idarelerin engelli
bireylerden herhangi bir talep gelmemesi veya teknik ve mali imkanlar ile
yeterli zamana sahip olunmamas: gibi mazeretleri ileri siirmesinin, diger
uyarlama talepleri agisindan bu sebeplerin ileri siiriilmesine gore daha
kabul edilemez oldugu anlasilmaktadir.”* Nitekim erisilebilirligin saglan-
masina yonelik ilgililere Engelliler Hakkinda Kanun’da siire verildigi gibi
bu stirenin tekrar tekrar uzatilmasina yonelik yapilan son kanun degisik-
liginin”® de Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildigi goriilmektedir.”®
Diger taraftan bir hizmetin asli unsurunun belirli bir gruba mensup kisiler
tarafindan ulasilamiyor olmasinin, dogrudan dogruya hizmetin kusurlu
sekilde sunuldugu anlamini tagtyacagi da belirtilebilecektir. Ornegin, bir
elektronik sinav sisteminin gérme engelli adaylarin kullandig1 yazilimlara
uyumlu (WEB erisilebilirlik standartlarina uygun) sekilde tasarlanmasina
yonelik ¢alismalarin yapilmamasi, dogrudan dogruya ayni durumdaki
gorme engelli adaylarin sinava girmesini engellediginden bir grup aday
icin sinav hizmetinin sunulamadig belirtilebilecektir. Bu ise aslinda bazi
adaylar i¢in hizmetin hi¢ sunulmadig1 anlamina gelecektir. Bu nedenlerle
idarelerin hizmetlerini erisilebilirlik standartlarini dikkate alarak sunmasi
ve bu yonde yetkisi olan birimler ile is birligi icerisinde faaliyet alanla-
rina yonelik erisilebilirlik standartlarinin gelistirilmesine destek olmasi
gerektigi belirtilebilecektir.

74 “19. Ozellikle belirtmek gerekir ki erisilebilirlik 6701 sayili Kanun'da da bir ayrimcilik
tiirti olarak yasaklanan makul diizenlemeden farkli olarak gruplarla ilgilidir. Bu durum,
erisilebilirlik saglama gorevinin ex ante (tahmin edilen) bir gorev oldugu anlamina gel-
mektedir. Makul diizenleme kavrami ise erisilebilirlik standartlar gelistirilirken dikkate
alinmayan nadir engelleri bulunan bireyler ya da erisilebilirligi saglamak i¢in sunulan
yaklasim, yontem ya da araglari kullanmayan bireyler s6z konusu oldugunda devreye
girebilir. EHS uyarinca, makul diizenlemeden farkli olarak Taraf Devletlerin engelli bi-
reyler i¢in agsamali olarak erisimi saglamaktan kaginmak i¢in tasarruf tedbirlerini bir ma-
zeret olarak kullanmalarina izin verilmemektedir. Erisilebilirligi saglama yiikiimliligi
kogulsuzdur, yani erisilebilirligi saglamakla yiikiimli kisi/kurumlarin engelli bireylere
erisim saglama yiikiine géndermede bulunarak bunu yerine getirmemenin mazeretini
&ne siiremez.” Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, k. 2023/63 24.01.2023.

75  Bk. Devlet Memurlar1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiitkmiinde Ka-
rarnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Resmi Gazete 31887 (05.07.2022), Ka-
nun no. 7417, m. 47.

76  Anayasa Mahkemesi, E. 2022/110 K. 2023/115 22.06.2023.
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1.3.3. Uyarlama ve Degiskenlik ilkesi

Uyarlama ilkesi, kamu hizmetlerinin temel sunulma amaci olan kamu
yararinin saglanmasi i¢in hizmetin sunumunda ihtiya¢ duyulan degisik-
liklerin yapilmasini ifade etmektedir. Bir kamu hizmeti belirli amaglar
dogrultusunda sunulduguna gore hizmetin sunuldugu sartlarda olusabile-
cek muhtemel degisimlerin ardindan ayni1 amaca ulasilmasi i¢in hizmetin
de gilincellenmesi gerekebilir. Bu noktada cografyanin ozellikleri, iginde
bulunulan zamanin sartlari, sosyal ve bilimsel gelismeler, muhatabin
ozel ihtiyaglar gibi bir¢ok faktor kamu hizmetinin uyarlanmasini gerek-
tirmektedir.

Uyarlama ilkesinin ilk bakista diizenlilik ilkesiyle celistigi diistiniilebilir.
Zira diizenlilik ilkesi bir hizmetin belirli bir diizen igerisinde ve siirekli
sekilde sunulmasi anlamina gelirken uyarlama ilkesi hizmetin degisti-
rilmesi gerektigini ifade etmektedir. Bununla birlikte kamu hizmetinin
icinde bulunulan sartlara gore uyarlanmasi, 6ncelikle kamu hizmetinin
tabi oldugu diizenin aksatilmadan devam ettirilmesi i¢cin 6nem arz et-
mektedir.”” Zira ihtiya¢ duyulan sartlara gore uyarlanmayan bir hizmetin
toplumun ihtiyacini karsilamaktan uzak olacagi ve atil kalacagi sdylenebi-
lecektir. Bu durum ise uyarlama ilkesi ile diizenlilik ilkesinin aslinda ayn1
amaca hizmet eden farkli yonlerini gostermektedir. Dolayisiyla uyarlama
ilkesi ile diizenlilik ve idari istikrar ilkeleri arasinda 6nemli bir iliski bu-
lundugu ifade edilebilecektir. Bu durum géz oniine alindiginda gerekli
sartlar olustugunda kamu hizmetinin uyarlanmasinin ilkeler arasinda bir
celiskiye neden olmayacagi belirtilmelidir. Bununla birlikte kamu hizme-
tinin uyarlanmasu i¢in gerekli sartlarin bulunup bulunmadigi konusunda
bir incelemenin yapilmasi gerektigi de ortadadir.”® Zira uyarlama icin
gerekli nedenlerin bulunmadig1 bir durumda hizmetin giincellenmesi,
idari faaliyette korunmasi gereken diizene zarar verebilecek, bu durum
da diizenlilik ilkesinin amagladig1 sonuglarin aksinin olugsmasina neden
olabilecektir.”” Bu nedenle, idarelerin dncelikle diizenlilik ilkesine gore
hizmetin giincellenmesine olabildigince az ihtiya¢ duyulacak sekilde
planlama yapmasi, bu tedbirlere ragmen uyarlama yapilmasini gerekli
kilan durumlarin varligi halinde ise gerekli, orantili ve makul uyarlamalari
gerceklestirmesi gerekmektedir.

Benzer sekilde kamu hizmetinin muhataplarin sartlarina gore uyarlan-
mas1, herkese ayni sekilde muamele edilmedigi gibi goriinebilir. Bununla

77 M. Gozde Atasay, Kamu Hizmetlerinin Siireklilik ve Diizenlilik Ilkesi, 9982-83.

78  Sezen Oztoprak, “Covid-19 Pandemisinde Uzaktan Egitim: Kamu Hizmeti {lkeleri Cerce-
vesinde Bazi Degerlendirmeler’, 211.

79  Harun Yilmaz, Tiirk idare Hukukunda idari Istikrar Ilkesi, 9.
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birlikte gerektiginde hizmetin uyarlanmasi, aslinda esitligin saglanmasi
amaciyla yapilan bir faaliyettir.*® Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-
sasinin 10. maddesinde de esitligi saglamak i¢in alinacak tedbirlerin
gerekli sartlar bulundugunda esitlik ilkesine aykiri kabul edilmeyecegi
belirtilmektedir.

Yiiksekogretime gegis stirecinde engelli adaylarin durumlari sebebiyle
bir¢ok uyarlama s6z konusu olabilmektedir. Bu yonde bir degerlendirme
yapilirken oncelikle erisilebilir bir idari faaliyet i¢in gerekli diizenin kurulup
kurulmadig1 incelenmeli, eger boyle bir diizenin kurulmasi miimkiin ise
oncelikle erisilebilir bir gegis faaliyeti gerceklestirilmelidir. Buna ragmen
engelli adayin durumu sebebiyle uyarlamaya ihtiya¢ duydugu tespit edi-
lirse gerekli uyarlama gergeklestirilmelidir. Siiphesiz ki kamu hizmetinin
diizenli sekilde sunulmasini saglayan ilgili mevzuat hiikiimlerinde de gesitli
uyarlama faaliyetlerinin diizenlenmesi, adaylarin bu hizmetten rahat bir
sekilde faydalanabilecegi konusunda giliven hissetmeleri agisindan 6nem
arz etmektedir. Ozellikle de nadir sekilde kargilagilan saglik durumlari
nedeniyle adaylarin farkli talepler ileri siirebilecegi gz 6niinde bulundu-
rulmali ve bu talepler gerekli diizenlemenin bulunmadig gibi gerekgelerle
reddedilmeden 6nce gesitli uzmanlik alanlari agisindan degerlendirilmeli-
dir. Ornegin, OSYM tarafindan gerceklestirilen bir merkezi sinava girmek
lizere basvuru yapan bir adayin, “diirtiici” talebinde bulunmasi tizerine
uyarlama ilkesi baglaminda bir degerlendirme yapilmalidir.®!

Aday, kendisinde uyku felci bulundugunu, uyarilmadig takdirde belirli
araliklarla uyuyakalacagini belirtmis ve sinav siiresince kendisini diirtecek
bir gérevli talebinde bulunmustur. Bdyle bir durumda, OSYM'nin bu nadir
duruma yonelik somut bir diizenlemeye sinav kilavuzlarinda yer verme-
mesinin net bir hizmet kusuru sayilmayacag: gibi ilgili diizenlemelerde
boyle bir uyarlamaya yer verilmemesi sebebiyle talebin reddedilmesi
gerektigi de diistintilmemelidir. Nitekim ilgili diizenleyici islemlerde
sunulan uyarlamalara ek olarak diger uyarlamalar bashig: altinda gesitli
imkanlarin uygulanmasi konusunda OSYM 'ye takdir yetkisinin sunuldugu
bilinmektedir.®

Stiphesiz ki daha 6nce de belirtildigi izere uyarlama ilkesi baglaminda
bir degerlendirme yapilirken uyarlama faaliyetinin sebebinin ve sonucu-
nun (konusunun) ayrica incelenmesi ve uyumlu olmasi gerekmektedir. Bu

80 Bk.:1.3.1.

81 TBMM, Down Sendromu, Otizm ve Diger Gelisim Bozukluklarinin Yayginliginin Tespiti ile
[gili Bireylerin ve Ailelerinin Sorunlarmin Coziimii Igin Alinmas: Gereken Tedbirlerin Belir-
lenmesi Amactyla Kurulan Meclis Aragtirmas: Komisyonu 12. Toplant: Tutanag, 8.

82 Bk.2.3.6.
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yondeki taleplere yonelik yapilacak degerlendirme ise makul diizenleme
kavrami ¢ergevesinde ele alinmalidir.

Makul diizenleme, Engelliler Hakkinda Kanun'da (m.3/ ]) “Engellilerin
insan haklarini ve temel 6zgiirliiklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde
kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini saglamak iizere belirli bir
durumda ihtiyag¢ duyulan, 6lgtistiz veya asir1 bir ytik getirmeyen, gerekli
ve uygun degisiklik ve tedbirler” seklinde tanimlanmigtir.®* Gortildigi
tizere makul diizenlemeden soz edilebilmesi icin 6ncelikle “belirli bir
durum” iizerinden inceleme yapilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla belirli
bir engel grubunun siirekli olarak duydugu ihtiyacin makul diizenleme
kapsaminda ele alinmasi miimkiin goriinmemekte, makul diizenleme igin
bireysel bir ihtiyagtan bahsedilmesi gerekmektedir.®*-*> Bunun dogal bir

83 “27.6701 sayili Kanun'da sayilan ayrimcilik tiirlerinden biri de “makul diizenleme yap-
mama’dir. Mezk{r Kanun'a gére makul diizenleme, “Engellilerin hak ve dzgiirliiklerini
tam ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini sagla-
mak iizere belirli bir durumda ihtiyag duyulan, mali imkanlar nispetinde, 6l¢iilii, gerekli
ve uygun degisiklik ve tedbirleri” ifade etmektedir. / 28. EHIS'in 2'nci maddesine gore
makul diizenlemenin gerceklestirilmemesi, gerekli ve uygun degisiklik ve diizenlemele-
rin (6lgiisiiz veya agin bir yiik getirmeyen) gergeklestirilmedigi ve bir insan hakki veya
temel bir 6zgiirliikten esit yararlanilmasini veya uygulanmasini saglamak igin gerekli ol-
duklar takdirde ayrimcilik teskil etmektedir [BM Engelli Haklar1 Komitesi Genel Yorum
No. 6 (2018), para. 18/c]. / 29. Yer verilen agiklamalar 1513inda makul diizenleme igin
ilk olarak belirli bir durumda ihtiyag duyulan bir degisiklik veya tedbir olmalidir. Somut
olayda bagvuranin bozulan mini firininin garanti kapsaminda onarimu igin servis hizmeti
saglayicisina {irlinii ulastirma noktasinda yasadigi zorluk nedeniyle olagan teslim usu-
liinden farkli olarak evinden teslim alinmasi veya kargo ile ulastirma talepli bir degisik-
lik veya tedbir ihtiyacinin dogdugu goriilmektedir. S6z konusu durumda gergeklestirilen
degisiklik veya tedbir, engellilerin hak ve 6zgiirliiklerini kullanmasina veya bunlardan
yararlanmasina engel teskil eden durumu bertaraf etmek amaciyla gergeklestirilmelidir,
bir bagka deyisle ilgili tedbir gerekli olmalidir. Buna ek olarak ilgili degisiklik veya tedbir,
kars1 tarafin mali imkanlar nispetinde 6l¢iilii ve uygun olmalidir. Somut olayda tiriiniin
evden alinmasinin veya basvuranin kargo yolu ile iirlinti muhataba ulastirmasinin karsi
taraf nazarinda mali imkani zor durumda birakacak bir tedbir olarak degerlendirileme-
yecegi agiktir. Uriiniin bagvuranin evinden teslim alinmasi ve onarimdan sonra evine
teslim edilmesi yoluyla bagvuranin, garanti kapsaminda sahip oldugu onarim isteme
hakkindan yararlanmasi noktasinda engel durumu nedeniyle yasadig1 sorun ¢oziilebi-
lecektir. Bu noktada ihtiya¢ duyulan bu tedbirin; somut olay baglaminda gerekli, 6l¢tilii
ve uygun bir tedbir oldugu degerlendirilmektedir.” Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Ku-
rumu, k. 2024/931 05.09.2024.

84 Burcu Ayhan Ekenci, Uluslararast Hukuk Sisteminde Engellilerin Erisilebilirlik Hakk1, 37.

85 “19.ayrimcilik yapmama yiikiimliiliigliniin derhal uygulanmasini saglamaya yonelik te-
mel bir unsur olan makul diizenleme ile engellilerin hak ve ézgiirliiklerini tam ve diger
bireylerle esit sekilde kullanmasinin veya bunlardan yararlanmasinin saglanmasi hedef-
lenmektedir. Heriye doniik bir ylikiimliiliik olarak makul diizenleme, engelli bir kimse-
nin erisilebilir olmayan durumlara veya ortamlara erisim istedigi veya kendi haklarindan
istifade etmek istedigi andan itibaren gergeklestirilmeli, bagsvuru sahibi veya sahipleri ile
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sonucu olarak engelli bireyler i¢in alinacak tedbirlerin oncelikle erisile-
bilirligin saglanmasi suretiyle alinmasi gerektigi ifade edilmelidir. Makul
diizenlemelerin yapilmasi i¢in aranan bagska bir sart, s6z konusu tedbirin
dlclisiiz ve agir bir yiik getirmemesidir. Bu husus Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanunu'nda daha ¢ok mali yiik baglaminda tartisiimakta-
dir. Dolayisiyla idarenin mali ve teknik giictintin, makul diizenlemelerin
yapilmasi baglaminda bir sinir teskil edebilecegi ve idarenin bir anlamda
kusurunun ortadan kalkmasina neden olabilecegi sdylenebilir. Oysa hiz-
metin stirekliligini hedefleyen erisilebilirlik agisindan boyle bir sinirlilik
s0z konusu degildir. Makul diizenleme baglaminda tartismas: yapilacak
bir diger husus, tedbirin gerekli olmasidir. Bu husus, daha 6nce de tarti-
sildig1 tizere hizmetin uyarlanmasina yonelik hukuki ve maddi sebeplerin
bulunmastyla ilgilidir. Bir kisinin sadece farkl1 bir statiide bulunmasi, o
kisiye yonelik uygulamalarin tamamuiyla gtincellenmesini gerekli kilmaz.
Bunedenle 6rnegin, sadece engelli olundugu gerekgesiyle hicbir sart veya
degerlendirmeye tabi tutulmaksizin belirtilen yliksekogretim programina
yerlestirilme yoniindeki talep reddedilmelidir.

Diger taraftan engel durumunun uyarlamay1 gerekli kildigina veya engel
durumu ile birlikte bazi ek sartlarin da bulunmasi nedeniyle uyarlamanin
gerektigine dair emarelerin tespit edilmesi halinde makul diizenlemenin
yapilmasi gerektigi sonucuna ulagilacaktir. Son olarak makul uyarlamanin
yapilabilmesi igin belirlenen tedbirin uygun olmas: gerekmektedir. Dola-
yisiyla alinacak tedbirin istenilen amaci saglamak igin yeterli oldugunun
belirlenmedigi durumlarda da bu tedbirin makul diizenleme kapsaminda
ele alinamayacag1 anlasilmaktadir. Diger taraftan bir uyarlamanin “uygun”
kabul edilebilmesi icin belirtilen alandaki tiim esitsizlikleri ortadan kal-
dirmasi gibi bir diistince olugsmamalidir. Zira tiim sartlarin tam anlamiyla
saglanmasini beklerken uyarlamalari gerceklestirmemek de 6nemli hak
kayiplarina neden olabilecektir.** Diizenlemenin uygun olmasi ile kas-

miizakere edilmelidir. Makul diizenleme, ylikiimliiliik sahibinin engelli bireyle diyaloga
girmesini gerektirmektedir. Makul diizenleme yapma yiikiimliiliigiiniin, engelli bir bi-
reyin bir diizenleme talebinde bulundugu ya da ilgili yiikiimliiliik sahibinin s6z konusu
kisinin bir engeli oldugunun gercekten farkinda oldugunun kanitlandig: durumlarla si-
nirli olmadiginin altini ¢izmek gerekir. Makul diizenleme yiikiiml{iliigli ayn1 zamanda,
potansiyel bir ylikiimliiliik sahibinin s6z konusu kisinin haklarini kullanmanin éniinde-
ki engelleri kaldirmak igin bir diizenlemeye ihtiyac duyabilecek bir engeli oldugunu fark
etmesi gerektigi durumlarda da uygulanmalidir (Engelh Haklar1 Komitesi, Genel Yorum
No:6, para. 23 ve para. 24/b).” Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu, k. 2024/111
08.02.2024.

86 TBMM, Down Sendromu, Otizm ve Diger Gelisim Bozukluklarmmin Yayginhgimn Tespiti ile
11gili Bireylerin ve Ailelerinin Sorunlarimin Céziimii Igin Alimmast Gereken Tedbirlerin Belir-
lenmesi Amactyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu 12. Toplant: Tutanag, 28.
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tedilen, s6z konusu makul diizenlemenin ¢6ziime ulasilmasi i¢in sonug
verebilecek olmasidir. Stiphesiz ki makul diizenleme kapsaminda de-
gerlendirilmeyen ¢esitli faaliyetlerle kamu hizmetlerinin gelistirilmesi
miimkiin ve hatta kimi zaman gerekli olabilir. Bununla birlikte alinmasi
gereken bir tedbirin makul diizenleme kapsaminda degerlendirilip de-
gerlendirilmeyeceginin anlasilmasi, idarenin makul diizenlemeleri yerine
getirme ytikiimliiltigti kapsaminda s6z konusu tedbir bakimindan gorevli
olup olmadigr hususunun tespit edilmesi i¢in 6nem arz etmektedir. Bu
acgiklamalara gore gerekli unsurlar: tasiyarak makul diizenleme kapsa-
mina girdigi anlasilan tedbirlerin idare tarafindan yerine getirilmesi bir
zorunluluk olarak gériinmektedir.

Yiiksekogretime gegis stireci sinav, tercihlerin alinmasi, yerlestirme,
kayit gibi bir¢ok asamay1 igerisinde barindirmaktadir. Bu asamalarin,
kendileri disindaki birgok stiregle yakindan iliskili oldugu da soylenebi-
lecektir. Dolayisiyla dikkate alinmasi gereken birgok hususun bulundugu
bu asamalarin, engelli adaylarin 6zel durumlari goz éniinde bulunduru-
larak tamamlanmasi gerektigi anlagilmaktadir. Bununla birlikte bu idari
faaliyetler gerceklestirilirken gereginden fazla uyarlama yapilmasindan
da kaginilmalidir. Nitekim erisilebilirlik tedbirleri yerine uyarlamalarla
gerceklestirilen faaliyetlerde, kisisel saik bulunup bulunmadigi yoniinde
bir siiphe ve giivensizligin bulunmasi da muhtemel goriinmektedir. Bu
durum, bireysel uyarlamanin herhangi bir gruba yonelik 6nceden alinan
tedbirleri degil de belirli bir durumda ve belirli bir kisiye/kisilere yonelik
gerceklestirilen faaliyetleri ve degisik uygulamalari ifade etmesinden
kaynaklanmaktadir.

Dolayisiyla bireysel uyarlama faaliyeti s6z konusu oldugunda, aslinda
uyarlama ile yapilan faaliyet dogrudan dogruya belirli bir kisi veya kisilere
yonelmekte ve séz konusu kisi/kisilerin karsilagtig1 6zel dezavantajlar
ortadan kaldirmay1 amaglamaktadir. Idare hukuku agisindan ise bir kisi-
ye yonelen, bir anlamda kisisel saik ile hareket edilerek gerceklestirilen
idari iglemler maksat (amag) unsuru bakimindan hukuka aykir1 kabul
edilebilmektedir. Stiphesiz ki makul uyarlamanin yapildig1 veya engel
durumu nedeniyle olusan dezavantajin giderilmesi amaciyla tedbir alin-
dig1 durumlarda idari faaliyetin hukuka aykiri oldugu sdylenemez. Zira
burada s6z konusu olan faaliyet, bir kisinin digerlerine kiyasla 6n plana
cikarilmasi degil; kisinin igerisinde bulundugu 6zel durumdan kaynakla-
nan dezavantajlarin etkisiz kilinmasi amacina yonelmekte ve dolayisiyla
esitligi saglayarak kamu yararinin saglanmasini hedeflemektedir. Bu durum
Anayasanin 10. maddesi ve gesitli kanuni diizenlemeler ile de hiitkiim
altina alinmistir. Bununla birlikte uyarlamalarin sayisinin fazlaligi hem
faaliyetin devamuiyla ilgili engelli adaylarin belirsizlikte kalmasina neden
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olacak hem de engelli veya engeli bulunmayan adaylarin aleyhine sonug-
larin olusmasina neden olabilecektir. Uyarlama faaliyetleri engelli aday-
larin yiliksekogretime erisimlerini saglamak igin esit firsatlarin sunulmasi
amaciyla yapildigindan, hizmetin amacini asacak diizeyde uyarlamanin
yapilmasi da kamu yarar1 anlayisiyla uyumlu sonuglar dogurmayacaktir.

Bu agiklamalar dogrultusunda ytiksekogretime gegis stirecinin cesitli
asamalarinda engelli adaylar i¢in uyarlamalarin gergeklestirilmesi gerektigi
ve bu uyarlamalar igin gerekli hazirliklar ile mevzuat diizenlemelerinin,
onceden somut sekilde ongoriilemeyecek tedbirlere iliskin olanlar da da-
hil olmak iizere, yapilmasi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir. Hatta kimi
zaman uyarlama ilkesi geregince degisime ugrayan bir kamu hizmetinin,
farkli bir nedenle yeni sartlar igerisinde tekrar uyarlanmasi gerekebilece-
ginden,*” uyarlamalara yonelik hazirliklarin hizli ve etkili bir sekilde takip
edilmesi gerekmektedir. Ornegin, basili sinav kitapgig1 ile yapilan merkezi
sinavlar teknolojik sartlarin gelismesiyle birlikte elektronik ortamda yapila-
bilir. Boyle bir durumda, elektronik ortamda yapilan sinavlarda erisilebilir
cihaz ve yazilimlarin kullanilmasinin yaninda engelli adaylarin bireysel
farkliliklarindan kaynaklanabilecek olan uyarlama taleplerinin de vakit
kaybedilmeksizin degerlendirilmesi gerekecektir.®®

1.3.4. Meccanilik ilkesi

Meccani kelimesi, sozliikte “parasiz” anlamina gelmektedir.* Bu tanim-
dan hareketle, kamu hizmetinin meccanilik ilkesinin hizmetlerin bedelsiz
sekilde sunulmasi anlamina geldigi diisiiniilebilir. Bununla birlikte idarenin
sunmakla yiikiimli kilindig1 hizmet ¢esitliliginin son yillarda artmasinin
da etkisiyle belirli hizmetler karsiliginda bedel alinabilecegi, hatta kimi
zaman bu bedelin hizmetten yararlananlar ile yararlanmayanlar arasin-
daki kiilfetin dengelenmesini saglayacagi belirtilmistir.”* Ozellikle de son
donemdeki gelismelerle birlikte meccanilik ilkesinin niteligi bakimindan
cesitli tartismalar bulunsa da bu ilkenin sunulan hizmetlerin bedelinin
hizmetten faydalanacak kisileri olumsuz etkilememesi seklinde ifade
edilebilecegi sdylenebilir.”!

87  Bilge Bingdl Schrijel, “COVID-19 Salgini Siiresince Egitim Hakki, Firsat Esitligi ve Sinav-
lara {liskin Temel Problemlet’, Istanbul Hukuk Mecmuast 78/2 (2020), 857.

88 Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM), Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Bas-
kanhig 2024 Yil Faaliyet Raporu (2024), 25.

89  Giincel Tiirkge Sozliik, “‘meccani” (Erigim 30.04.2025).
90 Cinar Can Evren, “Bir Danigtay Karar1 Uzerine Kamu Hizmetinde Bedel Sorunu’, 685.

91 Biisra Izci, Meccanilik llkesi ve Tiirkiye'de Kamu Hizmetinden Yararlanandan Karsilik Alin-
masimin Mesrutiyeti (Istanbul: istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek
Lisans Tezi, 2019), 93.
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Meccanilik ilkesi, 6zellikle de muhtemel ekonomik esitsizlikler bagla-
minda degerlendirildiginde esitlik ilkesi ile iligskilendirilebilir. Zira gesitli
nedenlerle ekonomik anlamda giiclii Imkanlara sahip olmayan kisiler ile
bu imkanlara sahip olan kisilerin hizmetlerden yararlanma bakimindan
ayrismasi ve bu nedenle esitsizliklerin gittikge artmasi tehlikesinin 6ntine
gecilmesi i¢in meccanilik ilkesine uygun sekilde idari faaliyetlerin plan-
lanmasi1 gerekmektedir.”” Bu kapsamda, karsilasilan ¢esitli erisilebilirlik
sorunlari nedeniyle ekonomik imkanlara fazlaca erisemeyebilecek olan
engelli bireylerin, ekonomik nedenlerle hizmetten faydalanamayacak
konuma diisiiriilmeleri engellenmelidir. Ornegin engelli adaylar agisin-
dan yiiksekogretimin fiziki erisilebilirligi gibi ekonomik erisilebilirliginin
saglanmasi yoniinde ¢alismalarin yapilmasi gerektigi belirtiimektedir.”?
Bu dogrultuda ihtiyag olustugunda herkesin egitim hakkina erisebilmesi
icin burs imkaninin sunulmas: gerektigi de ifade edilmektedir.”

Hizmetin stirekliliginin saglanmasi ve gerekli uyarlamalarin yapilabil-
mesi, dolayisiyla diizenlilik ve uyarlama ilkelerinin gereklerinin yerine
getirilebilmesi i¢in ¢esitli maliyetlerin karsilanmasi gerektigi, bu maliyetlerin
kaynaklar1 baglaminda bazi tartismalar bulunmakla birlikte belirtilebilir.
Ozellikle de engelli bireylerin kamu hizmetlerinden faydalanabilmeleri
icin ilk bakista ek olarak degerlendirilebilecek, aslinda idarenin temel go-
revlerinden olan gesitli harcamalari yapmasi da gerekebilecektir. Ornegin
bir binanin erisilebilir kilinmasi igin gesitli tedbirlere dikkat edilmesi gere-
kecektir. Bununla birlikte bu durum ek bir maliyet olusturmamakta, zaten
diizenli sekilde sunulan hizmetin aslini olusturmaktadir.”> Diger taraftan
makul diizenleme kavraminda da goriildigii tizere, engelli bireylere yonelik
alinmasinin faydali oldugunun distintildiigii gesitli tedbirler, ek bir maliyet
getirebilmektedir. Bu tedbirler, idareler tarafindan imkanlar 6lgiisiinde
yerine getirilmelidir.” Iste bu noktada s6z konusu tedbirler alinirken olu-
sabilecek ek maliyetler sebebiyle engelli bireylerden ilave bir bedel talep
edilmemesinin gerekmesi, meccanilik ilkesiyle iliskilendirilebilir.”” Ornegin,
engel durumu nedeniyle bazi gorevlilerin sunacag1 6zel uyarlamalardan
faydalanmak amaciyla ayr1 bir salonda tek basina sinava girmek isteyen

92 Biisra Izci, Meccanilik [lkesi ve Tiirkiye'de Kamu Hizmetinden Yararlanandan Karsilik Alin-
masimin Mesrutiyeti, 106.

93 CQaglar, Uluslararast Hukuk ve Tiirk Hukuk Sisteminde Engellilerin Egitim Hakki ve Devlet
Yiikiimliiliikleri, 367-368.

94  Selminaz Adigiizel, Uluslararas: Hukukta ve Tiirkiye'de Egitim Hakk: (Istanbul: istanbul
Ticaret Universitesi, Dig Ticaret Enstitiisti, Doktora Tezi, 2016), 117-118.

95 Bk.:1.3.2.
96 Bk.:1.3.3.
97  Onur Cagdas Artantas, Kamu Hizmeti ve Bedel (Ankara: Cakmak Yayinevi, 2018), 51,52.
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adaydan® s6z konusu salonda idarenin gorevlendirdigi personeller igin
aday basina diisen maliyetin daha fazla olacag: gibi bir gerekgeyle diger
adaylarin 6deyecegi sinav iicretine kiyasla yiiksek bir sinav ticreti istenmesi
hukuka aykiri olacaktir. Nitekim bu durum, sadece engeli nedeniyle kisiye
ayr1 bir muamelede bulunuldugu gibi de yorumlanabilecektir ki ek bedeli
karsilayamayacak olan bir engelli adayin s6z konusu hizmetten faydalanma
imkaninin ortadan kalkmasi s6z konusu olabilecektir. Dolayisiyla giinii-
miizde her ne kadar idarenin sundugu bazi hizmetler karsiliginda olusan
maliyetin karsilanmasi amaciyla bedel alabilecegi kabul edilse de engelli
bireylere yonelik yapilacak uyarlama faaliyetleri i¢in ihtiya¢ duyulan ek
maliyet engelli bireyler tarafindan degil idare tarafindan kargsilanmalidir.

Meccanilik ilkesi ile yliksekogretime gegis asamasindaki engelli aday-
lar arasindaki bagka bir iligki, engelli adaylara yonelik tesvik/6zendirme
faaliyetleri agisindan s6z konusudur.” Nitekim engelli bireylerin top-
lumsal hayata katiliminin desteklenmesi igin cesitli tesvik ve 6zendirme
faaliyetlerinin s6z konusu olabildigi belirtilmektedir.’® Devlet yiikse-
kogretim kurumlarinda egitim gorecek engelli adaylarin egitim-6gretim
katki pay1 ve ticret olarak 6deyecekleri bedellerden, engel orani kadar
indirim yapilmakta ve bu husus her akademik yil i¢in cumhurbagkan1
karariyla belirlenmektedir.”® Orgiin 6gretim kapsaminda katk1 pay1 ve
licret 0denmesini gerektiren haller gittikce azalmis da olsa erisilebilirlik
sorunlariyla karsilasma ihtimalinin azlig1 gibi bazi nedenlerin de etkisiyle
yiiksekogretim agamasinda egitim alan 6grencilerin 6nemli bir kisminin
acik 6gretim ve uzaktan 6gretim 6grencisi oldugu goriilmektedir.'> Do-
layisiyla agik 6gretim ve uzaktan 6gretim programlarinda alinan katki
pay1 ve ticretlerde engelli 6grencilere yonelik uygulanan indirimlerin de
ogrencilerin tercihlerini ve yiiksekégretime erisimlerini etkileyebildigi
sOylenebilecektir. Diger taraftan vakif yliksekogretim kurumlarinda 6de-
nen lcretler i¢in benzer bir uygulama s6z konusu olmamakla birlikte
engelli adaylar, engelli bireylere yonelik burs/indirim uygulayan vakif
tiniversitelerini bu avantajlar nedeniyle tercih edebilmektedir.'®® Dolay1-
styla, meccanilik ilkesinin 6zellikle de engelli bireyler agisindan 6nemli
bir tesvik sebebi olarak gortildiigii belirtilmelidir.

98 Bk.:23.1ve23.2.
99 Bk.:3.1.

100 Necip Taha Giir, [darenin Ozendirme ve Destekleme Faaliyeti (1stanbul: Istanbul Universi-
tesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Doktora Tezi, 2019), 283.

101 Bk.:3.1.3.
102 Bk.:3.1.
103 Bk.:3.1.1.
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Diger taraftan dogrudan yiiksekégretim kurumlari ve st kuruluslar
ile iligkili olmamakla birlikte, yiiksekogretim diizeyindeki 6grencilere
yonelik hizmet sunan gesitli idarelerin de engelli bireylere sundugu maddi
imkanlar, engelli bireylerin tercihlerini etkileyebilmektedir.!%* Ornegin
Genglik ve Spor Bakanlig tarafindan saglanan burs imkaninda engelli
ogrencilere 6ncelik verilmesi (Genglik ve Spor Bakanlig Yurt Hizmetleri
Yonetmeligi m. 9/2/c, engelli adaylarin tercihlerini yaparken gesitli maddi
sorunlari goz ardi etmelerini ve yiliksekogretim kurumlarina erisimlerini
desteklemektedir.'®® Dolayisiyla aslinda engelli olmayan adaylarin du-
rumlarini da etkileyebilen meccanilik ilkesinin, engelli adaylar agisindan
¢ok daha fazla yonden yiiksekogretime gegis siirecini yonlendirici etkiye
sahip oldugu belirtilebilir.

1.4. Tanilama- Engel Durumunun Tespiti

Ayn1 durumda olan kisilere ayn1 sekilde muamele edilmesinin esitlik
yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi i¢in zorunlu oldugu'*® diisiince-
sinden hareketle, bir muamelenin esitlik ilkesine uygun kabul edilip
edilmeyeceginin anlasilmasi igin 6ncelikle kisilerin ayni1 durumda olup
olmadiklarinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, idarenin
herhangi bir faaliyeti gerceklestirmeden 6nce muhataplarin durumunu
degerlendirmesi gerekecektir. Iste bu degerlendirme siireci, ancak kisilerin
belirli statiilere yerlestirilmesi, dolayisiyla tanilanmasiyla miimkiin hale
gelecektir. Bu yondeki tespit kimi zaman idari islemin hazirlik stirecindeki
icrai olmayan bir islem ile kimi zaman da daha 6nceden tesis edilmis olan
baska bir idari islemin dayanak kilinmasiyla gergeklesebilecektir.

Engelliler Hakkinda Kanun'da engellilik durumu, “bireyin engelli-
ligini ve engellilikten kaynaklanan 6zel gereksinimlerini, uluslararasi
yontemleri temel alarak belirleyen derecelendirmeler, siniflandirmalar ve
tanilamalar” seklinde tanimlanmigtir (m. 3/e)). Ayni1 Kanun’'da “engelli”
ifadesiise “fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde cesitli diizeyde
kayiplarindan dolay: topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda
tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve gevre kosullarindan etkilenen
birey” seklinde tanimlanmistir (m. 3/c). Bu tanimda engelli bireylerin,
tutum ve ¢evre kosullarindan etkilendikleri belirtilse de bu durum, “fizik-
sel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetiler” ile iliskilendirilmistir. Dolay1siyla,
engelli bireylere yonelik gerceklestirilecek faaliyetlerde, oncelikle kisilerin

104 Detayl bilgi i¢in bk.: 3.1.3.

105 Funda Eytipoglu, Sosyal Model Baglaminda Tiirkiye de Engellilik (Farkindalik ve Erigilebilirlik)
(Sakarya: Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2023), 82.

106 Bk.:1.3.1.
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saglik durumlarinin tanilanmasi gerektigi anlasilmaktadir. Stiphesiz ki
saglik durumundan etkilenme, kisilerin 6zellikleri, erisebildikleri egi-
tim imkanlari, teknolojik firsatlar ve ¢evre kogsullar1 gibi hususlara gore
farklilik gosterebilmektedir. Bagka bir ifadeyle, saglik durumu benzer
olan engelli bireyler, gesitli nedenlerle farkli egitsel, sosyal veya ekono-
mik sartlara sahip olabilmekte ve farkli uygulamalardan faydalanmak
isteyebilmektedir.

Bunedenle, tibben yapilacak tanilamalara ek olarak faaliyetin niteligine
uygun sekilde ayrica tanilama yapilarak ihtiyag belirlenmelidir. Belirlene-
cek bu hususlar, aslinda gergeklestirilecek uyarlama faaliyeti agisindan
sebep unsurunu teskil etmektedir. Nitekim idare hukukunda yetkisizligin
kural, yetkinin istisna olmasi ilkesi,'’” yani idare tarafindan herhangi bir
hukuki dayanak bulunmaksizin faaliyette bulunulamayacaginin kabul
edilmesi engel durumu agisindan yapilacak farkli muameleler igin ayri
bir sebebin (faaliyetteki uyarlama/degisikligin sebebinin) bulunmasini
zorunlu kilmaktadir. Zira ayr1 bir durum olugsmadan farkli bir sonucun
olusturulmasi, idarenin mevzuatta kendisine gorev verilmemis bir du-
rumda harekete gectigi sonucunu doguracaktir. Bu durum ise sebep konu
uyumsuzluguna neden olacak ve gergeklestirilen faaliyeti hukuka aykir
hale getirecektir. Bu boliimde, yiiksekogretime gegis stirecine yon veren
tibbi ve egitsel tanilama stirecine yonelik bazi hususlara yer verilecektir.

1.4.1. Tibbi Tanilama

Engelli bireylere yonelik uyarlama faaliyetleri, kisilerin “fiziksel, zihin-
sel, ruhsal ve duyusal” yetiler bakimindan farkli durumda bulunmalari
ve bunun sonucunda igerisinde bulunulan kosullardan etkilenmeleri
nedeniyle saglandigina gore 6ncelikle uyarlamadan faydalanacak kisile-
rin yetilerinde kay1p olup olmadiginin anlagilmasi gerekmektedir. Bu ise
kisilerin engel/ saglik durumlarinin tespit edilmesini gerektirmektedir.
lgili mevzuat geregince bu durum, usuliine uygun sekilde alinan saglik
kurulu raporlari ile miimkiindiir.

Mevcut durumda engellilik durumunu belirten saglik kurulu raporu
almak isteyen kisiler, “Erigkinler Icin Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda
Yénetmelik ve Cocuklar Igin Ozel Gereksinim Degerlendirmesi Hakkin-
da Yonetmelik” hiikiimleri dogrultusunda rapor alabilmektedir. Bu iki
yonetmelik, bireylerin yaslar1 g6z 6niinde bulundurularak tabi olacaklari
raporu diizenlemektedir. Buna gore ¢ocuklar icin 6zel gereksinim raporu
(COZGER) ile engelli oldugu tespit edilen kisilerin raporu, on sekiz yagini

107 S. Burak Agdoyuran, “Idari Islemin Yetki Unsuru ve Yetki Unsurundaki Sakatliklar’, Sel-
¢uk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 7/1-2 (Haziran 1999), 3.
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doldurmalart ile hiikiimsiiz hale gelmektedir ve on sekiz yasi sonras1 igin
erigkinler i¢in engellilik saglik kurulu raporu (ESKR) kullanilmalidir. Y6-
netmelikte teror, kaza ve yaralanmaya bagli durum bildirir saglik kurulu
raporlari da ayrica diizenlenmistir.

Son olarak s6z konusu iki yonetmeligin ytiriirliige giris tarihinden
once usuliine uygun sekilde alinan ve siiresi devam eden saglik kurulu
raporlarinin da gegerli kabul edilebildigi séylenebilir (Eriskinler I¢in En-
gellilik Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik m. 15 ve Cocuklar Igin Ozel
Gereksinim Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik m. 15). Stiphesiz ki
bazi durumlarda ilgililerin engellilik durumu, uluslararasi standartlara ve
usuliine uygun sekilde yurt disinda alinan raporlar ile de belgelendirilebil-
melidir. Kisilerin engellilik durumunu belirten saglik kurulu raporlarinda;
engelin bulundugu sistem, teshis, engel orani, bagimlilik durumu, rapo-
run streli veya siirekli olma durumu ile siireli raporlarin gegerlilik siiresi,
teshisin istihdama etkisi, engel grubu, 6zel durumu belirten agiklamalar
gibi hususlara dair bilgilere yer verilmektedir. Bu bilgiler 1s1g1nda saglik
kurulu raporlarinin, kisilerin engel durumunu ve bu durumun kisilerin
hayatlarindaki bazi etkilerine yonelik 6ngoriileri belgelendirme islevi
oldugu belirtilebilir.

Engel durumuyla iliskili uyarlamalar kisilerin engel ve saglik durumlari
g6z oniinde bulundurularak yapildigina gore gergeklestirilecek uyarlama
faaliyetlerinin sebeplerinden biri olan engellilik durumunun belgelendi-
rilebilmesi igin saglik kurulu raporu alinmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
Zira ilgililerin kurum ve kuruluslardan talep ettikleri uyarlamalarin makul
diizenleme olarak degerlendirilebilmesi i¢in aranan sartlardan biri de
uyarlamanin gerekli olmasidir. Kamu denetgiligi kurumu tarafindan da
OSYM tarafindan gerceklestirilen merkezi sinavlarda uyarlama talep eden
kisilerin engel durumlarini gosteren rapor sunmalari, makul bir ytikiimliilitk
olarak degerlendirilmistir.!®® Bu nedenle uyarlamalara sebep teskil eden
engel durumunun tibbi teshisinin agiklanmasinda kullanilan s6z konusu
raporlarin hukuki niteliginin tespit edilmesinde fayda bulunmaktadir.

Bireylerin engel/ saglik durumunu gosteren saglik kurulu raporlarinin
yiiksekdgretime gegis faaliyetlerinde kullanilmasi bakimindan tartisilmasi
gereken ilk husus, s6z konusu raporlarin tek basina hukuki sonug dogu-
rup doguramayacagidir. Zira bir idari islemin iptali i¢in dava agildiginda,
konu esas bakimindan incelenmeden 6nce 6n inceleme asamasinda
degerlendirilen hususlardan biri de “idari davaya konu olacak kesin
ve yiiriitiilmesi gereken bir iglem olup olmadigi” hususudur (IYUK m.

108 Kamu Denetgiligi Kurumu (KDK), Bagvuru No. 2021/13809 17.01.2022
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14/3/d).1 Kesin ve ytriitiilmesi gereken bir idari iglemin dava konusu
edilmedigi davalar''® reddedilmektedir (IYUK m. 15/1/b). Bu durum,
idari islemin icrailigi seklinde de ifade edilmektedir.!"! Bir idari islemin
icrai nitelikte olmasi, s6z konusu idari islemin ilgililer tizerinde hukuki
sonug dogurabiliyor olmasidir. Zira ancak yiiriitiilmesi gereken bir islem
kisilere uygulanabilecek ve hukuki etki olusturabilecektir. Bir idari islem
icrai olmadiginda zaten hukuki bir sonu¢ dogurmadigindan iptal davasi
acilarak ortadan kaldirilacak bir hukuki sonug¢ da bulunmuyor demektir.

Muhatap tizerinde dogrudan dogruya hukuki sonug dogurmayan idari
islemler; baska bir idari islemin hazirlig1 asamasinda tesis edilen islem-
ler, kisilere yalnizca baska bir islem veya konu ile ilgili bilgi aktaran veya
hatirlatma yapan islemler ve idarenin kendi diizen ve uygulamasina dair
islemlerle rneklendirilmektedir. Bu islemler tek baslarina iptal davasina
konu edilemediginden, bu islemlerde bulunabilecek hukuka aykiriliklar
ancak bu islemle iligkili olan ve muhataplar tizerinde hukuki sonug do-
guran idari isleme karsi agilabilecek muhtemel bir iptal davasinda ileri
stiriilebilmektedir. Bu kapsamda 6rnegin tek basina sonug dogurmayan bir
tutanaktaki hukuka aykirilik, ancak tutanagin ardindan tesis edilen bir idari
islem ile (disiplin cezas1 vs.) birlikte iptal davasina konu yapilabilmektedir.

Diger taraftan bir idari islemin tesis edilmesi amaciyla gergeklestirilen
idari islemler her ne kadar iptal davasina konu edilemeyecek olsa da bir
kararin alinmasi niteligini tagiyan idari islemlerin, ayrilabilir idari islem
kurami kapsaminda iptal davasina konu edilebilecegi belirtilmektedir.!'?
Bu noktada dogrudan dava edilebilirlik bakimindan tartisilan idari islemler
arasinda raporlar da bulunmaktadir. Bu ¢calismanin konusu agisindan ise
saglik kurulu raporlarinin icrai olup olmamasi, sinirl bir siire igerisinde
gerceklestirilen sinav ve yerlestirme siiregleri ncesinde adaylarin beklen-
tilerine uygun ve engel durumlarini gésteren raporlar edinebilmeleri i¢in
onem arz etmektedir. Zira kimi zaman adaylar ¢cok daha 6énceden aldiklari
raporlarla yiiksekogretime gegis kapsamindaki faaliyetlere katilirken kimi
zaman da son donemde aldiklari raporlarla s6z konusu stireglere katil-
maktadir. Ozellikle de COZGER'in on sekiz yasina kadar gecerli olmasi
ve adaylarin ortadgretimden mezun olduklari donemin bu yasa denk

109 Oguzhan Glizel, Hukuk Devletinde Idari Davaya Konu Olabilecek f§lem Kavrami (Ankara:
Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2015).

110 Cemil Kaya, “Tiirk Idare Hukukunda Icrai Olmayan Idari 1§1emler", Gazi Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Dergisi 9/1-2 (2004).

111 lcrailik kavrami hakkinda detayh bilgi igin bk.: Mutlu Kagitcioglu, “Idari slemin fcrailigi’,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 103 (2012).

112 Detayli bilgi igin BK.: Murat Sezginer, “Idari Islem- Icrailik- Ayrilabilir Islem- Yargisal
Denetim’, Journal of Istanbul University Law Faculty 69/1-2 (2011).
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gelebilmesi nedeniyle merkezi sinava bagvuru yapildigi donem ile adaylar
agisindan COZGER'in gegerlilik siiresinin bittigi, dolayisiyla da ESKR'nin
alindig1 donem birbirine gayet yakin olabilmektedir.'® 1§te bu nedenle,
adaylarin sinav stirecini beklemeden aldiklar1 saglik kurulu raporlarina

kars1 iptal davasi agip agamayacaklar: 6nem arz etmektedir.

[crai olmadig1 gerekgesiyle tek bagina iptal davasina konu edileme-
yecek islemlere 6rnek olarak genellikle raporlar da sayilmakta ve saglik
kurulu raporlarinin da bu kapsamda ele alindig1 gortilmektedir.!'* Benzer
sekilde bazi mahkeme kararlarinda dogrudan saglik kurulu raporlarina
kars1 acilan davalarin reddedildigi goriilmektedir.!’® Bununla birlikte
saglik kurulu raporlari agisindan genelleme yapilarak bu raporlarin kisi-
ler tizerinde tek basina hukuki sonu¢ dogurmadigini iddia etmek pek de
miimkiin gértinmemektedir.'® Nitekim saglik kurulu raporlarinin icrai
nitelikte oldugunun belirtildigi Danistay kararlar1 da bulunmaktadir.'"”
Ayrica ozellikle de kisilerin talepleri iizerine verilen engelli saglik kurulu
kararlarinin icrai nitelikte oldugunu belirten goriisler de bulunmaktadir.''®

Yiiksekogretime gegis faaliyetlerinde saglik kurulu raporlari, genellikle
adaylar tarafindan edinilmekte ve ilgili kurum ve kuruluslara sunulmak-
tadir. S6z konusu raporlarin, genellikle yalnizca yiiksekdgretime gegis
faaliyetleri i¢in degil genel anlamda engel durumunun teghisini yapan
raporlar oldugu da gortilmektedir. Bu nedenle bu durumdaki raporlarin
yalnizca yliksekogretime gegis faaliyetlerine dair karar alinmasi i¢in siirecin
kolaylastirilmasi amaciyla alinan bir usul islemi oldugunun sdylenmesi
pek de miimkiin gortinmemektedir. Zira engelli bir aday tarafindan alinan
saglik kurulu raporu, farkli kamu hizmetlerinden yararlanilmasi esnasinda
da kullanilabilmektedir. Bu durumda, ytliksek6gretime gegis kapsaminda
kullanilan saglik kurulu raporlarinin genel anlamda icrai nitelikte oldugu
belirtilebilir. Buna ek olarak engellilik durumunu gosteren saglik kurulu
raporlart ile kisilerin bagimlilik durumu, engellilik tiirli ve engel oranlar1

113 TBMM, Down Sendromu, Otizm ve Diger Gelisim Bozukluklarinin Yayginliginin Tespiti ile
[lgili Bireylerin ve Ailelerinin Sorunlarmin Céziimii Icin Alinmas: Gereken Tedbirlerin Belir-
lenmesi Amactyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu 12. Toplant: Tutanagi, 23.

114 Farkli yéndeki kararlar igin: Bahtiyar Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku (Ankara: Segkin
Yayincilik, 2024), 376-377.

115 Danugtay 12. Daire, E. 1973/232 K. 1974/2864 16.12.1974.

116 Saglik kurulu raporlarinin niteligine dair gesitli tartismalar igin bk.: Abdurrahim Cinar,
Saglik Kurulu Kararlarimin Hukuki Rejimi (Ankara: Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2024 ).

117 Danigtay 15. Daire, E. 2015/1752 K. 2015/5590 01.10.2015; Danigtay 15. Daire, E.
2016/3955K.2017/444 24.01.2017.

118 Abdurrahim Cinar, Saglik Kurulu Kararlarinin Hukuki Rejimi, 72.
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belirlenmekte, dolayisiyla kisiler belirli statiilere yerlestirilmektedir. Daha
sonra gerceklestirilen gesitli islemlerde ise bu raporlarda yapilan ayrim
lizerinden kisilerin tabi oldugu hiiktimler belirlenmektedir.

Ornegin bir kisinin isitme engelli olup olmadig1 veya diizeltilmis yahut
diizeltilmemis isitme engel oraninin ne oldugu gibi durumlara gore ilgili
kurum ve kuruluslar bazi sinav uyarlamalarina karar verebilecekken ayni
raporda yer verilen engel orani sayesinde baska kamu kurum ve kuru-
luslar1 da bagka faaliyetlerdeki uyarlamalara karar verebilecektir. Bu ise,
idare hukuku agisindan bir kisinin bir statiiye yerlestirilmesini saglayan
birel iglemleri giindeme getirmektedir. Nitekim COZGER ve ESKR ile
ilgili hiiktimlerin diizenlendigi yonetmeliklerde de bu yonetmeliklerden
once alinan saglik kurulu raporlariyla belirlenen engellilik tiir{i, oran
ve bagimlilik durumu gibi statiilerin gegerliliginin rapor siiresi boyunca
devam edecegi belirtilmektedir. Baglig1 “Kazanilmis Haklar” olan s6z ko-
nusu maddeler ile aslinda idare tarafindan da bu raporlarin kisilere bazi
haklar tanidig1, dolayisiyla kisileri belirli hukuki statiilere yerlestirdigi
kabul edilmis bulunmaktadir.

Her ne kadar yonetmeliklerde yalnizca raporun alinmis olmasi kisi-
lere farkli alanlardaki haklari dogrudan tanimayacagi belirtilmisse de bu
diizenlemenin, s6z konusu haklari sunan kurum ve kuruluslar tarafindan
ayrica degerlendirme yapilmasi gerektigini belirttigi anlasilmaktadir. Bu
durum, baska bir ifadeyle engelliligi gosteren saglik kurulu raporlarinin
bazi haklardan faydalanilmasi i¢in 6ngoriilen sebeplerden yalnizca biri
olacagi anlamina gelmektedir. Tiim bunlarin yaninda, COZGER ve ES-
KR'nin dijital ortamda erisime agilmasiyla ilgili diizenlemeler de aslinda bu
raporlarin dijital ortam tizerinden diger kurum ve kuruluslarin erisimine
acilabilecegini, dolayisiyla da engelliler tizerinde yalnizca bir islem igin
ozel olarak degil genel olarak sonug dogurabilecegini ortaya koymaktadir.

Zira dijital ortamda saklanan ve erisime agilan bir rapor, bu rapora
erisebilen ilgili makamlarin karar alma siireglerinde s6z konusu rapordan
etkilenebilecegini gostermektedir. Bu noktalardan hareketle, saglik kurulu
raporlarinin icrai nitelik tasiyabilecegi belirtilmelidir. Bu noktada yalnizca
bir islem veya idari stire¢ 6zelinde tespit alinmasini gerektirmeyen, etkisi
bu islem ile sinirli kalmayacak olan ve bir idari faaliyetin gerceklestirilip
gerceklestirilmeyecegine dair karar verme siirecinde yapilan itiraz neti-
cesinde verilme niteligi tasimayan'" saglik kurulu raporlarina kars iptal
davasi agilmasinin miimkiin oldugu belirtilmelidir.

119 Yiiksekogretime gegis siirecinde sunulan rapora idare tarafindan itiraz edilmesi halinde
ise itiraz {izerine alinacak rapor, tespitin yalnizca s6z konusu siiregte kullanilip kullanil-
mayacagl bakimindan ayrica degerlendirilebilecektir.
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Yukaridaki agiklamalardan hareketle, yliksekogretime gegis faaliyet-
lerinde engelli adaylara yonelik uyarlamalarin gergeklestirilebilmesi i¢in
adaylarin engel ve saglik durumlari ile sunulmasi gindeme gelen uyar-
lama arasinda bir baglant: bulunmasi gerektigi, bunun ise ilgili mevzuat
geregince engelli saglik kurulu raporu ile saglanabilecegi belirtilebilir. Bu
kapsamda adaylar, bagvurular agisindan gegerlilik sartini tasiyan saglik
kurulu raporu ile ilgili birimlere bagvuru yaptiginda uyarlama talepleri
degerlendirilecektir. Glindeme alinan uyarlama ile adayin engel durumu
arasinda makul bir iliski bulundugunda uyarlamanin gergeklestirilip
gerceklestirilmeyecegi bakimindan diger sartlar da degerlendirilmeye
alinacaktir.

1.4.2. Egitsel Tanilama

Bir kisinin yalnizca engelli olmasi, o kisiye engellilik ile ilgili tiim
imkanlarin sunulmasinin zorunlu oldugu anlamina gelmez. Nitekim bu
durum, engellilik nedeniyle verilen saglik kurulu raporlarinin diizenlen-
digi yonetmeliklerde de hiikiim altina alinmigtir.’?° Zira her engel durumu
birbirinden farklidir ve engel durumu ayni olan kisilerin de bu engelden
etkilenme durumlari ayni olmayabilir. Bu durum, aslinda Engelliler Hak-
kinda Kanun'da engellilik durumunun nasil tanimlandigindan hareketle
de soylenebilir. Buna gore engellilik, aslinda tibbi etkilerin yaninda egitsel,
sosyal veya cevreye dair bazi etkenlerin de bir araya gelerek olusturdugu
bir durum olarak kabul edilmektedir. Bu noktadan hareketle bir uyarla-
ma faaliyetinin gerceklestirilmesi igin kisinin engelli olmasina ek olarak
farkli hususlarin da incelenmesi, bu suretle kisinin durumuna en uygun
uyarlamanin yapilmasi gerektigi séylenebilecektir. Iste bu durum, egitim
ve sinavlar bakimindan degerlendirildiginde “egitsel tanilama’ kavramiyla
ifade edilmektedir.! Bu noktada 6rnegin, gorme diizeyleri birbirine yakin

120 Ornek olarak bk. Eriskinler igin Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik m.
10/1 “Bireyin elde edecegi sosyal haklar, hizmetler veya kazanimlar raporlar dikkate
alinarak ilgili kurumlarca ayrica belirlenir. Raporlar, tek bagina haklarin verilmesi igin
dayanak teskil etmez. [lgili mevzuata gére diger sartlarin da ayrica saglanmasi zorun-
ludur”

121 “Egitsel degerlendirme ve tanilama, egitsel amagla &grencinin tiim gelisim alanindaki
ozellikleri ve akademik disiplin alanlarindaki yeterlilikleri ile egitim gereksinimleri be-
lirlenerek en az sinirlandirilmis egitim ortamina ve 6zel egitim hizmetine karar verildigi
bir siirectir. [...] Tanilamada; 6grencinin varsa saglik kurulu raporu ile zihinsel, fiziksel,
ruhsal, sosyal gelisim 6zellikleri ve akademik disiplin alanlarindaki yeterlilikleri, egitim
performansi, gereksinim, egitim hizmetlerinden yararlanma siiresi ve bireysel gelisim
raporu dikkate alinmaktadir” Jiiliide Isil Bagatur, Ozel Ogretimde Ozel Gereksinimli Og-
rencilerin Egitim Hakkinin Ihlalinden Kaynaklanan Hukuki Sorumluluk (Istanbul: Kadir
Has Universitesi, Lisanstiistii Egitim Enstitiisii, Doktora Tezi, 2021), 19.
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olan iki gorme engelli adaydan biri sinava biiytlik punto ile girmek isterken
bir digeri okuyucu gorevli esliginde sinavi tamamlamak isteyebilir. Bu
durumda, gérme diizeylerini sinirlandirarak bu iki gorme engelli aday1
da ayni1 durumda kabul etmek, gesitli hak ihlalleri olusturabilecektir. Zira
kisilerin gérme durumlari, gdrme yetisini kayip tarihleri, gorme yetisini
kullanma miktar ve sartlari, bu konuda yapabildikleri ¢alismalar ve elde
edebildikleri imkanlar, bu kisilerin farkli yontemleri kullanmak durumunda
kalmalarina veya farkli yontemlere alismalarina sebep olabilmektedir. [ste
boyle bir durumda yalnizca tibbi verilere bakilarak karar verilmesi yerine,
kisinin egitim ve sinav hizmetlerine dair hangi uyarlamadan faydalanacagi
tespit edilmelidir.

Engelliler Hakkinda Kanun'da egitsel tanilamanin rehberlik ve aragtirma
merkezlerinde yapilacag: belirtilmistir (m. 16). Bununla birlikte yiiksekdg-
retime gegis konusunda diizenleme yapma yetkisi YOK e ait oldugundan,
s0z konusu faaliyetler agisindan yalnizca rehberlik aragtirma merkezleri
tarafindan yapilan tespitler dogrultusunda hareket edilmemekte, ayrica
adaylarin sunabilecegi veya ortaya ¢ikan baska belgelerle de tanilama ve
uyarlamanin gerekliligi degerlendirilebilmektedir.

Yiiksekogretime gecis kapsaminda gergeklestirilen faaliyetler agisindan
egitsel tanilama gesitli sekillerde yapilabilmektedir. Bu ihtimallerden ilki,
adayin talebinin bir egitsel tanilama araci olarak kullanilmasidir. Buna
gore engelli adaylara yonelik bazi uyarlamalar, adayin kendi durumuna
uygun olan uyarlamalardan tercih ettigi biri dogrultusunda gerceklestirile-
bilmektedir. Bu durum ayni zamanda, engellilerle ilgili alinacak kararlara
engelli ve ailesinin de katiliminin aranmasi ilkesiyle dogrudan iliskilidir.
Yukaridaki 6rnekten hareketle, belirli oranda goren (az goren) bir aday,
sinava okuyucu gorevli esliginde mi yoksa biiyiik puntolu sinav kitapgigi
ile mi girecegini kendisi tercih edebilmektedir.'? Dahasi, s6z konusu
adayin iki y1l iist iste ayn1 sinava girmesi ihtimalinde ilk yil tercih ettigi
uyarlama yerine ikinci yil diger bir uygulamayi tercih etmesinin ontinde
de bir engel bulunmamaktadir.

Gortldiigi tizere burada biiyiik puntolu sinav kitapgigi veya okuyucu
gorevli esliginde sinava girilmesi uyarlamalarinin ger¢eklesmesiigin aranan
sebeplerden biri adayin saglik durumuyken digeri de adayin talebi dogrul-
tusunda gerceklestirilen uyarlamadur. iste buna benzer érnekler agisindan
adayin talebinin egitsel tanilama igin yeterli olabilecegi belirtilebilir.

Yiiksekogretime gegis faaliyetleri agisindan egitsel tanilamanin yapi-
labilecegi ikinci ihtimal, bazi uyarlamalara bagli olarak gergeklestirilecegi

122 2025 YKS Kilavuzu, 41.
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kararlastirilan diger uyarlamalardir. Bazi durumlarda bir uyarlamanin
gerceklestirileceginin tespit edilmesi, diger bir uyarlamanin gergeklesti-
rilmesini zorunlu kilabilir. Iste burada adayin tercih hakk1 veya idarenin
sahip olabilecegi takdir yetkisi, ilk uyarlamanin belirlenmesiyle ortadan
kalkmaktadir. Yukaridaki 6rnek dogrultusunda, sinava okuyucu gorevli
esliginde girecek bir adayin gorsel igerikli sorulardan kesin olarak muaf
tutulacag, diger taraftan biiylik puntolu soru kitapgigi ile sinava giren gor-
me engelli adayin ise gorsel igerikli sorulari cevaplamasinin beklenecegi
belirtilebilir.”® Bu durumda, okuyucu gorevli esliginde sinava girilmis
olmasi, soru muafiyeti uygulamasinin gerceklestirilmesi bakimindan
egitsel tanilamayz, yani aslinda muafiyet uygulamasinin bir sebebini olus-
turmaktadir. Buna benzer durumlar agisindan degerlendirme yapildiginda
adaylarin 6zellikle de kendi tercih edecekleri uyarlamalari ek sonuglarini
ve sebep olacaklar1 diger uyarlamalari da dikkate alarak degerlendirmeleri
gerektigi soylenebilir.

Diger taraftan idarenin de ilk uyarlamay1 isleme almak ile birlikte takdir
yetkisinin sona erdigini goz 6niinde bulundurmas: gerekmektedir. Benzer
sekilde, diizenleyici islemlerle uyarlamalar belirlenirken uyarlamalarin
sebep ve konular1 da bu dogrultuda degerlendirilmelidir.

Yiiksekogretime gecis kapsamindaki uyarlamalarin sebeplerini olustu-
ran egitsel tanilamanin tespit edilmesi bakimindan sunulabilecek baska bir
ornek ise ilgili kisi, kurum ve kuruluslar tarafindan sunulabilecek bilgi ve
belgelerdir. Bazen de engel durumunun kisiyi egitim ve sinav hizmetleriyle
iligkili olarak nasil etkilediginin anlasilmasi igin farkli teshis, tespit veya
degerlendirmelere ihtiyag¢ bulunabilir. Bu kapsamda 6rnegin isitme engelli
bir adayin engel durumu ile dil becerilerinin gelisimi arasindaki iliskinin
belirlenmesi i¢in engel durumunun ne zaman olustuguna dair rehberlik ve
arastirma merkezleri tarafindan verilmis olan belgeler kullanilabilmekte,
adaylara sunulacak bazi uyarlamalar bu dogrultuda belirlenebilmektedir.'**
Gortiildiigi tizere bu ihtimal agisindan uyarlamanin belirlenmesinde,
saglik durumuna ek olarak gesitli kisi, kurum veya kuruluglarin tespitleri
de aranabilmektedir.

Egitsel tanilama hangi usulle yapilacak olursa olsun, engelli adaylara
yonelik uyarlamalar ve haklar belirlenirken yalnizca saglik bilgisinin
g6z oniinde bulundurulmasinin yeterli olmayacagi; hakkaniyete uygun,
adayin ozel sartlarini dikkate alan ve gecerli ve adil bir siireg gergeklesti-
rilmesini saglayacak tedbirlerin belirlenmesi igin gesitli ek tespitlere de
ihtiya¢ duyuldugu sdylenebilecektir. Bu nedenle 6zellikle de egitim ve

123 2025 YKS Kilavuzu, 41.
124 2025 Yiiksekdgretim Kurumlar: Sinavi (YKS) Kilavuzu, 42.
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sinav gibi siireclerde yalnizca tibbi tanilama {izerinden genelleme yoluyla
veya takdiren bir karar verilmemeli, hukuka uygun bir degerlendirme ne-
ticesinde uyarlama faaliyetlerini gerekli kilan diger sebepler bakimindan
da bir inceleme yapilmalidir. Tiim sebepler bakimindan degerlendirme
yapilmadan karar verilmesi durumunda ise idare tarafindan gergeklesti-
rilen uyarlama, sebep unsuru bakimindan hukuka aykir1 olma tehlikesini
barindiracaktir.
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2. BOLUM

YUKSEKOGRETIME GECISTE ENGELLI ADAYLARA
YONELIK MERKEZI SINAV UYGULAMALARI

Hem Tiirkiye’de hem de farkli tilkelerde ortadgretim mezunlarinin
yliksekogretime gecisinin saglanmasi igin gesitli sistem ve yontemler
onerilmis ve kullanilmistir.'*® Tiirkiye'de ise daha 6nceden iiniversiteler
tarafindan ytiriitiilen 6grenci se¢gme ve yerlestirme islemleri, uzun bir
stiredir merkezi sinavlar araciligiyla gerceklestirilmektedir.'*® Merkezi
sinavlarin; adaylar, veliler, egitimciler ile kurum ve kuruluslar basta ol-
mak {izere cesitli kisiler ve taraflar a¢isindan bir¢ok olumlu ve olumsuz
etki olusturabildigi belirtilmektedir.'*” Merkezi sinavlara dayanan yiik-
sekogretime gegis sistemleri bazi1 noktalarda elestirilere tabi tutulabilse
de merkezi sinavlarin sinava girenlerin “diizeyinin 6lgiilmesi” ve “belirli
kurumlara girmek isteyen adaylarin yeterliliklerinin belirlenmesi” gibi
islevlerinin bulundugu belirtilmektedir.? Bu yonleriyle merkezi sinavlar,
gerceklestirilmesi asamasinda cesitli tedbirlerin alinmasi gerektiginin
kabul edildigi fakat Tiirkiye dahil gesitli {ilke ve bélgelerde yliksekogretime
gecis stirecinde kullanilan bir arag niteligindedir.

125 Bozkurt Giiveng, Segilmis Bazi Ulkelerde Yiiksekdgretime Gegis (Ankara: OSYM Yayinlari,
1992); Umut Kayapinar - Bekir Kiriscan, “Glizel Sanatlar Fakiiltelerine Ogrenci Se¢imin-
de Ozel Yetenek Sinavi m1 YKS mi?”, Yiiksekdgretim Dergisi 14/1 ( 2024); Hiiseyin Oral,
“Yitksekégretime Gegis Sinavina Yeni Bir Sistem Onerisi: [lahiyat Fakiiltesi Ornegi’, Yiik-
sekigretim Dergisi 2/1 (2012); Giines Korkmaz, “Ttirk Egitim Sisteminde Ortadgretim-
den Yiiksekdgretime Gegiste Biitiinciil Bir Model Onerisi’, Tiirk Egitim Bilimleri Dergisi
20/3 (2022); Muhammet Kocak, “Tiirk ve Alman Egitim Sistemlerinde Yiiksekdgretime
Gegis Siireci’, The Journal of Language and Linguistic Studies 8/1 (Nisan 2012).

126 Isa Esme, “Tiirkiye'de Yiiksekogretime Gegis Sistemi’, Yiiksekdgretim Dergisi 4/3 (2014).

127 Serkan Unsal, “The Social, Psychological, and Economic Effects of Centralized Exams on
Parents’, Cumhuriyet International Journal of Education 13/1(2024).

128 Ural Akiiziim, “Tiirk Idare Hukukunda Sinavlar: Genel Bir Bakis’, Istanbul Kiiltiir Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 16/2 (2017), 94.
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Tiirkiye'de Gniversiteye gegis amaciyla gerceklestirilen merkezi sinav-
lar, daha 6nce Universitelerarast Ogrenci Se¢me, Yerlestirme Merkezi
(USYM) tarafindan yiirtitiiliirken'* siirecin devaminda OSYM tarafindan
yiriitilmeye baslanmistir. Tarihi arka plan bakimindan kurulus amaci
itibar1 ile {iniversitelere 6grenci segme gorevini icra eden OSYM, giinii-
miizde benzer ilkeler gercevesinde bir¢ok sinavi gerceklestirmektedir.
Yiiksekogretimle iligkili sinavlar baglaminda durum degerlendirildiginde
ise yliksekogretim mezunlarinin mesleki kariyerleriyle ilgili olarak gire-
bilecekleri sinavlarin yaninda ortadgretim mezunlarinin yiiksekogretime
gecisinde kullanilan sinavlar ve yiiksekégretim kapsamindaki egitim
kademeleri arasindaki gecis veya uzmanlagsma amaciyla girilen sinavlar
OSYM tarafindan 2025 yilinda gerceklestirilen sinavlardir.'® Bu sinav-
lardan 6zellikle de Yiiksekogretim Kurumlar: Sinavi (YKS) kapsaminda
gergeklestirilen Temel Yeterlilik Testi (TYT), Alan Yeterlilik Testi (AYT),
Yabanci Dil Testi (YDT) ve YKS Kapsaminda Spor Bilimleri I¢in Ozel
Yetenek Sinavi (OZYES); Tiirkiye Yurt Disindan Ogrenci Kabul Sinavi
(TR-YOS) ve Milli Savunma Universitesi Askeri Aday Ogrenci Belirleme
Sinavi (MSU) yliksekogretimin ilk kademelerine giris imkani tanimas:
bakimindan bu ¢alisma agisindan dikkat ¢ekici niteliktedir. Diger taraftan
daha 6nce de agiklandig1 iizere Milli Savunma Universitesi Milli Savun-
ma Bakanliginin biinyesinde kuruldugundan®' ve bu nedenle de 6zel
hiikiimlere tabi oldugundan (Anayasa m. 132); bu iiniversiteye yerlesti-
rilmek isteyen adaylarin girdigi MSU bu baslik altinda incelenecek olan
sinavlar arasinda yer almamaktadir.

Stiphesiz ki yliksekogretime gecis kapsaminda engelli adaylara yonelik
uygulamalar da gerekli ilkeler ve esaslar dikkate alinarak gerceklestiril-
melidir. Nitekim gorev ve yetkilerinin diizenlendigi mevzuat, “gecerli,
giivenilir ve adil 6lgme, se¢me ve yerlestirme” gerceklestirme misyonu ve
temel ilkeleri dogrultusunda OSYM'nin amaglarindan birinin de merkezi
sinav uygulamalarini engelli adaylar i¢in hakkaniyet ¢er¢evesinde yiirtit-
mek oldugu sdylenebilir.’*? Bu durum, engelli adaylarin yliksekogretime
erisimleri i¢in 6nem arz ettigi gibi idarenin faaliyetlerinin hukuka uygun-
lugunun saglanmasi i¢in de 6nemlidir.

129 Olg¢me, Segme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM), “Hakkinda” (Erisim 09.06.2025).

130 Ornek olarak 2025 yilinda OSYM sinav takviminde bulunan smavlar igin bk.: Olgme,
Se¢me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM), “Takvim” (Erigim 09.06.2025).

131 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi ve Millif Savunma Universitesi Ku-
rulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname-
nin Degistirilerek Kabul Edilmesi Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 29898 (24.11.2016),
Kanun no. 6756, m. 5.

132 Olc¢me, Segme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM), “Hakkinda” (Erisim 09.06.2025).

53



HUZEYFE AYDIN o ENGELLI ADAYLARA YONELIK IDARI FAALIYETLERIN USUL VE ESASLARI

Yiiksekogretime gecis siirecinde merkezi sinavlara iligskin bir¢ok idari
faaliyet gerceklestirilmektedir. Idare, faaliyetlerini idari eylemler, idari
islemler ve idari s6zlegsmeler araciligiyla gerceklestirmektedir. Ozellikle
de engelli adaylara yonelen idari faaliyetler goz 6ntine alindiginda, idari
eylemler ve idari islemler dikkat gekmektedir.

dari eylem kavrami idarenin hareket, tavir ve davraniglarini ifade
etmektedir. Bir idari isleme dayanmayan (salt) idari eylemler, YUK m.
13 geregince kendilerine has bir usulle tam yargi davasina konu edilebil-
mektedir.’* Bu kapsamda, bir merkezi sinav esnasinda sinav gorevlilerinin
herhangi bir idari karara dayanmaksizin gerceklestirebilecegi muhtemel
bir davranis, idari eylem olarak degerlendirilebilecektir.

Yiiksekogretime gegis siirecindeki faaliyetlerin 6nemli bir kismi ise
idari islem niteligindedir. Idari islem kavraminin tanimu ile ilgili farkl
eserlerde gesitli tanimlar yapilmis olsa da'** idari islemlerin, idarenin
idari faaliyetlere dair irade beyani olarak tanimlanmas: miimkiindiir. Bu
noktada idari faaliyetin tanimiyla ilgili gerceklestirilebilecek tartismalar-
dan hareketle idari islemin tanimi1 da gesitlenebilmektedir. Bir Danistay
Ictihad1 Birlestirme Kurulu kararinda ise idari islem, “idare makamlarinin,
idare fonksiyonu ile ilgili konularda aldig tek tarafli icrai karar”'*® seklinde
tanimlanmugtir. [dari iglemlerin hukuka uygunluk denetimi Idari Yargilama
Usulii Kanunu'nun 2. Maddesi'nden hareketle bes unsur tizerinden ya-
pilmaktadir. Buna gore, [YUK'un 2. maddesinde, iptal davasina konu olan
idari islemlerin hukuka uygunluk denetiminin “yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat” unsurlar1 bakimindan incelenecegi belirtilmistir. Bu yontiyle
idari islemin unsurlari, hukuka uygunluk durumunu daha kolay bir sekil-
de belirlemek icin kullanilabilecek metodolojik bir arag niteligindedir.'*®

Yiiksekogretime gecis kapsamindaki merkezi sinavlara dair idari islemler
kimi zaman stirece iligkin gesitli usul ve esaslar1 diizenleyen genel islem-
ler niteligindeyken kimi zaman da dogrudan bir adayin sinav siirecinin
gerceklestirilmesine dair uygulamalari kapsamaktadir. Sinav siirecinin
hukuka uygunlugunun saglanabilmesi i¢in ise hem idare tarafindan
tesis edilen genel ve soyut nitelikteki diizenleyici islemlerin hem de bu

133 Konu hakkinda detayl bilgi igin bk.: Talha Erdogmus, Salt [dari Eylem Karsisinda Idarenin
Sorumlulugu (istanbul: On iki Levha Yayincilik, 2021).

134 Ornek olarak bk.: Kemal Gézler- Giirsel Kaplan, [dare Hukukuna Giris (Bursa: Ekin Yayi-
nevi, 2020), 135-138; Bahtiyar Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 159-162; Halil Kalaba-
lik, Idari Yargilama Usulii Hukuku (Ankara: Segkin Yayincilik, 2022), 164.

135 Danigstay Igtihad1 Birlestirme Kurulu, E. 1972/2 K. 1973/10 (14.04.1973).

136 Giiher Uly, “Idari Islemin Unsurlarinin Islevi’, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi 38/2 (Eyliil 2020), 78.
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diizenlemeler dogrultusunda hayata gegirilen ve adaylara yonelen somut
uygulamalarin hukuka uygun bir sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Nitekim hukuka uygunluk, idarenin hem hukukun diger kurallarina hem
de “kendi koydugu kural’lara uygun davranmasini gerektirmektedir.’”

Engelli adaylarin kendilerine 6zgli durumlari nedeniyle gerceklesti-
rilebilecek bazi faaliyetlerde yetkili makam ve kamu gorevlilerince kul-
lanilabilecek takdir yetkisinin sinirlar1 da ele alinmalidir. Takdir yetkisi,
“serbestge karar alma, hareket etme yetkisi”**® olarak tanimlanmaktadir.
Idarenin hangi konularda serbestge karar alabileceginin ve bu yetki ala-
ninin sinirlarinin ne oldugunun belirlenmesi, gergeklestirilen islemlerde
yetkinin agilip asilmadiginin anlasilmasi bakimindan énem arz etmekte-
dir. Doktrinde, takdir yetkisinin sinirlarinin anayasa, kanun ve hukukun
genel ilkeleri ile tespit edilebilecegi belirtilmektedir.'* Bu noktalardan
hareketle, bu boltimde yliksekogretime gegis siirecinde gergeklestirilen
merkezi sinavlara dair engelli adaylara yonelik idari faaliyetler ele alina-
cak ve hangi sartlarda gergeklestirilen islemlerin hukuka uygun olacagi
aciklanacaktir.

2.1. Yiiksekogretime Gecis Kapsamindaki Merkezi Sinavlarda
Engelli Adaylara Yonelik Faaliyetlerin Diizenlenmesi

[dari faaliyetlerin 6nceden belirlenen kurallar dogrultusunda gergek-
lestirilmesi, iyi bir idare olarak hareket etmenin gerektirdigi hususlardan
biridir. Bu nedenle idari faaliyetler kimi zaman idarenin kanuniligi ilkesi
geregince kanun ile diizenlenirken kimi zaman da idareye taninan takdir
yetkisi ¢ercevesinde idarenin s6z konusu faaliyeti diizenlemesi beklen-
mektedir.'*’ [darenin, kendi faaliyetlerini cesitli diizenlemeler ile tnceden
belirli kilmasi; idarenin isleyisinin diizenli bir sekilde siirdiirtilmesi, faali-
yetlerin 6ngoriilebilirliginin gliclendirilmesi, ilgililerin makul beklentile-
rinin korunmasi gibi bircok fayday1 beraberinde getirmektedir. Bunlarin
yaninda, “idarenin takdir yetkisine sahip oldugu alanlar1 diizenlemesinin,
idare agisindan bir hak degil, fakat esitlik ilkesinin bir geregi”**' oldugu
da belirtilmektedir. Stiphesiz ki idare tarafindan diizenleme yapilirken
idareye taninan yetki cercevesinde hareket edilmelidir.

137 Uly, “Idari 1§lemin Unsurlarinin 1§1evi”, 79.

138 Yildizhan Yayla, “Idarenin Takdir Yetkisi’, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast
30/1-2 (Agustos 2011), 203.

139 Kalabalik, “idarenin Takdir Yetkisinin Sinirlari ve Yargisal Denetimi’, 172.
140 Detayli bilgi igin bk.: 1.2.
141 Kalabalik, “idarenin Takdir Yetkisinin Sinirlari ve Yargisal Denetimi,” 173.
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Yetki kelimesi; “bir gorevi, bir isi yasalarin verdigi imkanlara gore,
belli sartlarla ytirtitmeyi saglayan hak, salahiyet, mezuniyet” anlamina
gelmektedir."? Yetki unsuruna yiiklenecek olan anlam, diger dillerde yetki
kavraminin nasil ifade edildigi incelenerek de anlasilabilir. Farkli dillerde
yetki unsurunu ifade etmek igin kullanilan kelimelere bakildiginda, bu
sozciiklerin “yeterlilik” ve “gli¢” kavramlari ile yakindan iliskili oldugu
goriilmektedir.!*? Etimolojik olarak yapilan bu incelemenin de etkisiyle,
yetki kavraminin, ’kamu makaminin hukuki islemler yapma yetenegi” ve
“bir gorevliye verilen iktidar” ifadeleri ile tanimlanmas1 "**miimkiindiir.
Stiphesiz ilgili makam ve gorevlilerin yeterlilik ve giigleri, ancak “yetkinin
verildigi bir hukuk kuralinin varligi1”!*® ile saglanabilir. Bu nedenle bir
idari faaliyet agisindan yetkili olundugunun belirtilebilmesi i¢in idarenin
harekete ge¢mesini saglayan bir hiikmtin bulunmas: sart1 aranmaktadir.

Danistay tarafindan “karar alma yetenegi” olarak ifade edilen yetki
unsurunun “konu yer ve zaman itibariyla, Anayasa ve yasalarla belli bir
organ, makam ve kamu gorevlilerine taninmis bir gii¢"!*® olarak tanimlan-
masindan hareketle, yetki unsurunun kisi, yer, zaman ve konu bakimindan
ayr1 ayr1 incelenmesi gerektigi sonucuna ulagilabilir.'*

Stiphesiz ki gergeklestirilen diizenlemelerin beklenen fayday1 vermesi,
ancak tiim ilgililerin bu diizenlemelerden vaktinde haberdar olmasiyla
miimkiin olabilir.’*® Bu ise uzun bir siireci kapsayan ytliksekdgretime gecis
stirecinin, idari usul hukuku ilkelerine uygun bir sekilde ytiriitiilmesiyle
saglanabilecektir.

[dari usuliin belirli esaslar gercevesinde yiiriitiilmesi sayesinde ida-
renin isleyisi bir diizene sokulmakta ve ilgililerin kamu hizmetlerinden
daha fazla faydalanmalari saglanmaktadir. Tiirkiye'de idarenin genel
isleyisini diizenleyen bir idari usul kanunu bulunmamaktadir. Bununla

142 Giincel Tirkge Sozliik, “yetki’, (Erisim 30.04.2025).

143 Goézde Ulker, Tiirk dare Hukukunda [dari f§lemin Yetki Unsuru (Erzincan: Erzincan Binali
Yildirim Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2022), 14.

144 Giiher Uly, Idari islemin Yetki Unsuru (Bursa: Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Ensti-
tiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2011), 31.

145 Ulker, Tiirk Idare Hukukunda Idari I§lemin Yetki Unsuru, 3.
146 Danigstay 8.D., E.2004/3101 K. 2005/4802 (23.11.2005).

147 Yetki unsurunun konu, yer ve zaman bakimindan ele alinmasi gerektigi de belirtilmek-
tedir. Ornek olarak bk.: Siikrii Karatepe, “Idarenin Takdir Yetkisi’, Tiirk Idare Dergisi 1392
(Eylul 1991), 66.

148 Sitki Yildiz-Seda Giirler, “Gorme Engelli Bireylerin Engelli Haklarina Dair Bilgi Diizeyle-
rinin Olgiilmesi Ankara Ornegi”. Kirtkkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 8/1 (2018).
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birlikte idarenin bazi faaliyetlerini diizenleyen g¢esitli hiikiimlerden'*
ve ilmi calismalardan hareketle idari usul hukukuna hakim bazi ilkeler
belirlenmistir. Bu kapsamda; iyi idare, esitlik, dlgiiliiliik, yetkinin kotiiye
kullanilmamasz, diiriistliik, seffaflik, hesap verilebilirlik, hakli beklentilerin
ve kazanilmis haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, bilgi edinme hakki,
kararlarin gerekgeli olmasi, hukuki yardim ve danigsmanlik, basvuru yol-
larinin gosterilmesi, kisisel verilerin korunmasi gibi birgok ilkenin idari
usul hukukuna hakim oldugu sdylenebilir.'® Bu ilkelerin; idare ile ilgililer
arasindaki iletisimin gli¢lendirilmesi, ilgililerin idari siireglere katilmasi-
nin ve taleplerini idareye iletmelerinin kolaylastirilmasi, idari stireclerin
hizlandirilmas: ve verimliliginin artirilmasi, idari faaliyetin idari siireg
devam ederken denetlenebilmesi sayesinde muhtemel uyusmazliklarin
usul ekonomisine uygun sekilde ¢oziilmesi, ilgililerin idareye duydugu
giivenin artmasi, idarenin isleyisinin diizenliliginin desteklenmesi gibi
faydalar sundugu sdylenebilecektir.’>! Bunun yaninda yiiksekogretime
gecis stirecinde engelli bireylere yonelik idari faaliyetlerin, ilgili mevzuatta
ongoriilen 6zel ilke ve esaslar gergevesinde ytiriitiilmesi de ilgililerin tatmin
edilmesini kolaylastiracak ve siirecin daha verimli sekilde ytiriitiilmesini
destekleyecektir. Bu yonden bakildiginda idari usul hukuku, yliksekogre-
time gegis faaliyetlerinin beklentiyi karsilayabilmesi i¢in diizenlemelerin
gerceklestirilmesi esnasinda dikkat edilmesi gereken ilkeleri gosteren
onemli bir arag niteligindedir.

Yiiksekogretime gegis siireci uzun bir donemi kapsadigindan bu si-
recin idari usul hukuku bakimindan degerlendirilmesinde ve bu deger-
lendirmeler dogrultusunda diizenlenmesinde fayda bulunmaktadir. Bu
kapsamda engelli adaylar agisindan idari usul hukukuna dair ele alinabi-
lecek ilk husus, sitirecin hukuki yardim ve danismanlik ilkeleri yoniinden
degerlendirilmesidir. Idare tarafindan ilgililere cesitli hizmetler sunulmast
kadar bu hizmetler hakkinda gerekli bilgilendirilmelerin yapilmas: da
onem arz etmektedir. Zira sunulan bir kamu hizmetinden faydalanmak
icin 6ncelikle bu faaliyetten haberdar olunmasi gerekmektedir. Ozellikle
de cesitli erisilebilirlik sorunlariyla karsilasma ihtimali olan ve adaylarin
¢ogunlugundan farkli durumda bulunan engelli adaylarin, idare tarafin-

149 Ornek olarak bk.: Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete 25785 (13.04.2005); Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanununun Uygulanmastna [liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, Resmi Gazete
28601 (28.03.2013), m. 6.

150 Fatih Kirigik, “Idare Ile Bireyler Arasindaki {liskilerde Gii¢ Dengesizliginin Giderilme-
sinde Etkili Bir Yéntem: Idari Usul’, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 37
(Temmuz 2013).

151 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 537.
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dan kendilerine sunulan imkanlardan haberdar olabilmesi, kimi zaman
daha da zor olabilmektedir. Iste bu noktada, merkezi sinavlarda saglanan
uyarlama faaliyetleri hakkinda engelli adaylarin stirecin basinda bilgilen-
dirilmeleri 6nem arz etmektedir. Bir engelli adayin veya engelli adaylarin
egitim ve gelisimiyle ilgilenen kisilerin, gesitli sebeplerle konu hakkinda
bilgilendirilmek istemeleri miimkiindtir.

Oncelikle, engelli adaylarin tam olarak sinirlar1 belirlenmis bir sinav
stireciyle kars1 karsiya kalabilmeleri ve sinavda karsilasabilecekleri uyar-
lamalar1 ongorebilmeleri, sinava esit sartlarda hazirlanmalar: bakimin-
dan 6nem arz etmektedir. Bu nedenle engelli adaylarin sinavlara nasil
hazirlanacaklarini belirleyebilmeleri amaciyla kendilerine sunulacak
uyarlamalarin durumunun net bir sekilde agiklanmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda yapilan bir arastirmada, 2024 YKS'ye okuyucu gorevli esliginde
girmeyi diistinen gorme engelli adaylarin, sinav uyarlamalar1 hakkinda
bilgi eksikliginin bulundugu tespitine yer verilmistir.'>?

Benzer sekilde gorme engelli katilimcilarla yapilan bir arastirmada,
“muafiyet maddelerinin belirlenme kriterleriyle ilgili de katilimcilarin
bilgi sahibi olmak istedikleri ve muaf olarak segilen ya da segilmeyen
maddelerin uygunlugu konusunda giiven duymadiklar1” belirtilmektedir.
Bu durum, hem diizenleyici islem ile belirliligin saglanmas1 gerektigini
hem de en azindan engelli adaylarin sinav siireci hakkinda daha dogru bir
sekilde bilgilendirilmeleri gerekliligini ortaya koymaktadir. Nitekim 2022
YKS’ye okuyucu gorevli egliginde girecek olan gorme engelli adaylara,
sinav uyarlamalar1 hakkinda ¢evrim ici sekilde bilgilendirme yapildiginda
adaylarin bilgilendirme 6ncesine kiyasla daha az hukuki yardima ihtiyag
duyduklarini belirttikleri goriilmiistiir."* Benzer sekilde OSYM tarafindan
da ilk defa sinava girecek engelli adaylara, sinav uyarlamalar1 hakkinda
bilgilendirici materyal hazirlanmasi yoniinde hedef belirlenmistir.'>
Dolayisiyla engelli adaylarin gerek genel sinav uygulamalar1 hakkinda

152 Huzeyfe Aydin vd., “Gérme Engelli YKS Adaylarinin Sinav Uyarlamalar1 Hakkindaki Bil-
gi Diizeyi: Meveut Durum ve Gelistirme Onerileri’, Uluslararas: Olgme, Segme ve Yerlestir-
me Sempozyumu Tam Metin Bildiri Kitabi, BEd. Yildiz Yildirim Gorgiilii vd. (Ankara: OSYM,
2024).

153 Selma Senel, “Gorme Engelli Ogrencilerin Universite Giris Sinavi Deneyimleri’, Hacette-
pe Journal of Educational Research 1/1 (Aralik 2015),11.

154 Huzeyfe Aydin vd., “Gorme Engellilerin Merkezi Sinav Uyarlamalarina Hi§kin Bilgi Dii-
zeylerinin Arttirilmasina Yénelik Yeni Bir Yéntem: Cevrim Ici Egitim’, Engelsiz Bilisim
2023: Engelsiz Dijital Déniisiim, Ed, Mustafa Ozhan Kalag-Vahap Tecim (Istanbul: Kriter
Yayinevi, 2023).

155 Olc¢me, Segme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM), Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Bas-
kanhig 2019 Yil Faaliyet Raporu (2019), 36.
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gerekse de engelli adaylara yonelik sinav uyarlamalar: hakkinda detayl,
anlasilabilir, erisilebilir ve agik sekilde bilgilendirilmesi, kendilerine su-
nulan haklardan tam anlamiyla faydalanmalari i¢in 6nem arz etmektedir.

Bu kapsamda gerekli diizenlemeler yapilirken ilgili idareler (OSYM,
YOK vs.) tarafindan yazili, goriintiilii ve sesli bilgilendirici igeriklerin hazir-
lanmasi, bu igeriklerin somut 6rneklerle desteklenmesi, gerekiyorsa cevrim
ici bilgilendirme imkanlarindan faydalanilmas, kilavuz gibi diizenleyici
islemlerde net ve agik bilgilerin paylasilmasi, gerektiginde diizenleyici
islemlerde hatirlatmalarin yapilmasi, gegmis donemlerdeki engelli adaylara
yonelik sinav uygulamalarina dair bilgilere engelli adaylarin erisebilme-
lerinin saglanmasi 6nem arz etmektedir. Ornegin bu kapsamda okuyucu
gorevli esliginde sinava giren gorme engelli adaylarin muaf oldugu soru-
larla ilgili yalnizca 2017 OSYS kapsamindaki sorular erigime agilmas, '
2024 YKS kapsamindaki muaf sorular ise OSYM tarafindan paylagilan
ses kaydinda okutulmamasi vesilesiyle tahmin edilebilir kilinmis™7; bu-
nun disindaki sorular erisime agilmamistir. Dolayisiyla engelli olmayan
adaylar nasil ge¢mis uygulamalardan kiyasen faydalanarak ¢alismalarina
yon verebiliyorsa gorme engelli adaylarin da genel veya 6zel yontemlerle
uyarlamalar hakkinda bilgi edinme imkanina sahip olmalari saglanmalidur.

Sinav uyarlamalart hakkindaki bilgilerin detayli ve agik sekilde belirlen-
mesi, yalnizca adaylarin ¢alismalarini kolaylastirmayacak, ayni zamanda
engelli adaylara egitim hizmeti sunan kisi ve birimlerin de islerini kolay-
lastiracaktir. Bu noktada, her ne kadar egitim hizmetini sunan Milli Egitim
Bakanliginin yiiksekogretime gegis stireglerinde dogrudan dogruya bir
yetkisi bulunmasa da yliksekogretime gegis siirecine 6grencileri hazirlayan
egitim hizmetinin Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan verilmis olmas, egitim
ve sinav hizmetleri arasindaki biitiinliigiin korunmasi gerektigini ortaya
koymaktadir."”® Zira Anayasa'da yer verilen idari biitlinliik ilkesi, birbiriyle
iliskili kamu hizmetlerinin, farkli kamu tiizel kisiliklerince gergeklestiri-
lip gergeklestirilmedigine bakilmaksizin birbirini tamamlayacak sekilde
gerceklestirilmesini gerektirmektedir. Bu kapsamda, sinav iceriklerinin
kapsami ve sinav sorularina yonelik bazi ¢alismalarin, sinavi gergekles-
tiren OSYM ve egitim hizmetini sunan Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan
ortaklasa sekilde yiiriitiildiigii bilinmektedir. Iste bu noktada, engelli
adaylarin da sinavlara gerektigi sekilde hazirlanabilmesi i¢in ortaklasa

156 Ornek olarak bk.: Olcme, Segme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM), “2017-YGS Gérme En-
gelli Adaylara Sorulmayan Sorular (Temel Soru Kitapgigina Gore)” (Erisim 09.06.2025).

157 Ornek olarak bk.: Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) Youtube kanali.

158 Oytun Khattab Shahleh, Engelli Ogrencilerin Yiiksekigretim Siireglerindeki Kolaylastirict ve
Engelleyici Unsurlar: [stanbul Universitesi Ornegi (Istanbul: Istanbul Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2021), 97-98.
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calismalarin yapilmasi gerektigi, dzellikle de OSYM tarafindan engelli
adaylara yonelik hazirlanabilecek bilgilendirici igeriklerin Milli Egitim Ba-
kanligiile is birligi icerisinde adaylara iletilebilecegi belirtilmelidir. Bunun
yaninda, list 6grenime gecis hakkinda 6grencilere danismanlik vermek,
Milli Egitim Bakanligina gorev olarak verilmistir. Bu nedenle Milli Egitim
Bakanliginin, diger ilgili birimlerden edinebilecegi bilgiler dogrultusunda
engelli adaylara hem genel olarak hem de engel durumlariyla baglantili
sekilde danigmanlik hizmeti sunmasi gerekebilecegi belirtilmelidir.’™ Bu
nedenlerle de engelli adaylara yonelik sinav uygulamalarinin diizenlenmesi
esnasinda detaylica agiklanmasinda fayda bulunmaktadur.

Son olarak engelli adaylarin sinav uyarlamalari hakkinda bilgilendiril-
mesi, sinavin gegerliligi agisindan da 6nem arz etmektedir. Nitekim sinav
kurallarina uygun sekilde hareket etmeyen engelli adaylarin sinavlarinin,
OSYM tarafindan gegersiz sayildigi bilinmekte, bu durumda adayin herhangi
bir hile veya agik hata ile bu hukuka aykirilig1 gerceklestirip gerceklestir-
mediginin tespiti gerekebilmektedir.'*® Boyle bir durumda hem sinav 6n-
cesinde diizenleyici islemlerle OSYM tarafindan gerekli bilgilendirmelerin
yapilmasi hem de sinav salonunda sinav baslamadan 6nce ilgili yonerge ve
benzeriislemlerle bilgilerin adaya aktarilmasi ve hatirlatmalarin yapilmasi,
adayin sinav kurallarina uyma ihtimalini arttiracak, bu kurallara uymayan
adaylarin da dogacak hukuki sonugtan sorumlu tutulmasini saglayacaktir.
Zira uyarlamalarin sinirlari ve hukuki sonuglar hakkinda detayli ve yeterli
sekilde bilgilendirilen bir adayin, belirtilen kurallara aykir1 davrandig bir
durumda adayin iyi niyetli oldugundan bahsedilemeyecektir. Bu noktada,
OSYM tarafindan engel gruplarina gére hazirlanan cesitli bilgilendirici
belgelerin sinav esnasinda adaylar i¢in okutulmasi, bu sorunun ¢oziimii
acisindan 6nemli bir gelismedir.’®! Tim bu hususlar degerlendirildiginde
sinav siirecinin adayin katilimina acik, erisilebilir, seffaf ve gerekli hukuki
yardimin sunuldugu bir sekilde gerceklesmesi; stirecin hukuka uygun
sekilde yiiriitiilmesini, sinava hazirlik doneminin hem adaylar hem de
ilgili kurum ve kuruluslar agisindan daha verimli sekilde gegirilmesini ve
sinavin gegerliligi ihtimalinin arttirilmasini kolaylastiracaktir.

Tesis edilen diizenleyici islemlerin erisilebilirligi, diizenlemenin il-
gililere nasil ulastinldigyla ilgilidir.’** Bu durum ise idari islemin sekil

159 Bk.:3.1.3.
160 Bk.:2.4.2.

161 Ornek olarak bk.: Okuyucu Yardimi Alan Gérme Engelli Adaylar {gin Sinav Uygulama
Yonergesi.

162 Aslihan Deniz Bilgehan, Siber Alanda Sunulan Kamu Hizmetinde Erisilebilirlik [ikesi (Is-
tanbul: Galatasaray Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisli, Doktora Tezi, 2024),29-30.
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unsuru bakimindan denetlenmesini gerektirmektedir. lgililerin idari
isleme dair bilgilere erisebilmesi, hem idari islemin geregi dogrultusun-
da hareket edilebilmesi hem de s6z konusu idari islem aleyhine hukuki
yollara bagvurulabilmesi igin 6nem arz etmektedir. Zira bir kimsenin tam
anlamiyla haberdar olmadig: bir faaliyete kars1 hukuki yollara basvura-
bilmesi diisiiniilemez. Nitekim [YUK'ta da dava agma siiresinin, yazili
bildirimin veya ilanin yapilacag tarihi izleyen giinden itibaren baslayacag:
diizenlenmistir (m. 7 ve 8). Dolayisiyla sekil kurallar1 yerine getirilerek
usuliine uygun sekilde ilgilisine bildirilmeyen bir idari isleme kars1 dava
agma siiresi de baslamayacaktir.

Yiiksekogretime gecis stirecindeki merkezi sinavlarla ilgili olarak idare
tarafindan sinav esnasinda gerceklestirilmeyen bilgilendirme ve diizenle-
melerin 6nemli bir kismi glintimiizde elektronik ortamda yapilmaktadir.
lgili mevzuat kapsaminda OSYM tarafindan web sayfasi iizerinden yapilan
bilgilendirmelerin adaylara teblig hitkmiinde oldugu diizenlenmistir (Olg-
me, Secme ve Yerlestirme Merkezi Hizmetleri Hakkinda Kanun m. 7/5).

Bu kapsamda, sinavlardan once gerceklestirilen diizenleme, duyu-
ru, ilan ve bilgilendirmelerin erisilebilir sekilde yapilmas: ve adaylarca
cesitli islemlerin yiiriitiilecegi sistem ve platformlarin erisilebilirliginin
saglanacag: bir altyapinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda
isitme engelli ilgililer i¢in videolarda altyaz1 ve isaret dili kullanilmasi
veya sesli igeriklerin yazili dokiimiiniin sunulmasi, gérme engelli ilgililer
icin videolarda sesli betimleme ve fotograflarda alternatif metinlerle yazili
betimlemelere yer verilmesi, sosyal medya hesaplari ve web sayfalarinin
engellilerin kullandig1 yazilimlar ile ulusal ve uluslararasi standartlarla
uyumlu sekilde tasarlanmasi ve igeriklerle gelistirilmesi, farkli engel
durumu olan ilgililer i¢in anlasilabilir bir dilin kullanilmasi 6nem arz
etmektedir. Nitekim kamu kurum ve kuruluslarinin sosyal medya hesap-
larindan yapilan paylasimlarin erisilebilirliginin saglanmasi1 2023-2025
Ulusal Engelli Haklar1 Eylem Plani'nda da bir hedef olarak belirlenmistir.'¢?
Bu hususlara dikkat edilmeden gerceklestirilen bilgilendirmeler, engelli
aday ve ilgililerin sinav stirecine dair bilgilere erismesini zorlastiracaktir.
Dahasy, erisilebilir formatta sunulmayan idari islemler hukuka aykiri kabul
edilecektir. Nitekim Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu (TIHEK) ta-
rafindan OSYM'nin gergeklestirdigi sosyal medya paylagimlarinda gérme
engelliler i¢in duyuru amaciyla kullanilan fotograflarin betimlemesine
yer vermemesi, ayrimcilik yasaginin ihlali olarak degerlendirilmistir.'**

163 Bk.: 2023/4 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi.

164 Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu, Bagvuru No.: 2023/63 K. No: 2023/582
13/2023 24.01.2023.
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Yazili merkezi sinavlara dair diizenlemeler yalnizca sinav éncesinde
adaylarla paylasilmamaktadir. Bu kapsamda sinavda uyulmasi gereken bazi
kurallar, adaylara sinav esnasinda da iletilebilmektedir. Boyle bir durumda
da builan ve hatirlatmalarin erisilebilir ve engelli adaylar tarafindan rahat-
likla algilanabilir sekilde gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda
ornegin gorme engelli adayin sinav salonunda tahta ve benzeri yerlere
yazilmig olan uyarilar bulunuyorsa bu uyarilara ve hatta sinavin bitisine
kalan siireyi anlamak igin saat bilgisine dahi sozlii sekilde ulasmasinin
gerekebilecegi gbz oniinde bulundurulmalidir. Béyle bir tehlike, engelli
olmayan baska bir aday i¢in ise s6z konusu olmayacaktir. Diger taraftan
sinav esnasinda genellikle sesli sekilde gerceklestirilen sinav diizenine
iliskin bilgilendirmelerin, isitme engelli adaylar igin ise farkli bir yolla ger-
ceklestirilmesi gerekebilecektir. Zira sesli sekilde yapilan bilgilendirmeler,
isitme engelli 6grencilere ulasmayacagindan, bu adaylardan s6z konusu
yonlendirmeler dogrultusunda hareket etmeleri de beklenemeyecektir.

Bu kapsamda, OSYM tarafindan sinav gdrevlilerine sunulan yénlendir-
melerde sesli olarak yapilan bilgilendirmelerin sinav salonunda bulunan
tahtaya yazilmasi gibi bazi tedbirlerin alinmasi, bir gereklilik olarak go-
riinmektedir. Bu yonde tedbirlerin alinmasi, bir anlamda alinan kararlarin
iletilmesi esnasindaki sekli uyarlamalar ve erisilebilirlik diizenlemeleri
olarak dikkat gekmektir. [darenin, planlamalarini yaparken bu hususlari
g6z oniinde bulundurmasinda ve sinav esnasindaki bilgilendirmeleri ve
uygulamay1 bu dogrultuda gergeklestirmesinde fayda bulunmaktadir. Bu
hususlar, idari islemlerin sekil unsuru bakimindan hukuka uygun bigimde
tesis edilmesinden beklenen faydalarin saglanmasi agisindan 6nem arz
etmekte olup ayn1 zamanda engelli adaylarin hak ihlalleriyle karsilas-
masinin da oniine gegecektir. Tim bu noktalardan hareketle, bu bashk
altinda ytliksekogretime gecis kapsamindaki merkezi sinav uygulamalarina
yonelik idarenin sahip oldugu diizenleme yetkisi, yiiksekogretime gegiste
usul ve esaslarin diizenlenmesi ve merkezi sinavin uygulanmasina dair
hususlarin diizenlenmesi agisindan ele alinacaktir.

2.1.1. Yiiksekogretime Gegise Yonelik Usul ve Esaslarin
Diizenlenmesi

Anayasada “yiiksekogretime giris"in kanun ile diizenlenecegi hiikiim
altina alinmigtir (m. 130/9). Stiphesiz ki usul ve esaslarile uygulamalarin
giincellenmesinin gerekebildigi uzun bir donemi kapsayan yliksekogre-
time gegis faaliyetinin tim detaylari ile kanunla diizenlenmesi miimkiin
olmayabilir.'®> Bu nedenle yapilan kanuni diizenlemeler ile usul ve esas-

165 Bk.:1.2.4.
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larin belirlenmesi konusunda yetki verilen idari mercilerin tespit edilmesi
gerekmektedir. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nda yiiksekogretime
gecisin firsat esitligini saglayacak sekilde gergeklestirilmesi Yiiksekog-
retim Kurulu'nun gorevleri arasinda sayilmis (m. 7/h-1) ve bu husustaki
diizenlemelerin Yiiksek6gretim Kurulu tarafindan yapilacagi diizenlen-
mistir (m. 45). Bu noktadan hareketle yliksekgretime gegis stirecindeki
gerekli dlizenlemeleri yapma, yani usul ve esaslar1 belirleme yetkisinin
Yiiksekogretim Kuruluna (YOK) ait oldugu anlagilmaktadir.

ligili Anayasa ve kanun hiikiimlerinde, bélgesel bir sinirlama yapil-
mamistir. Bu nedenle yiiksekdgretime gegis konusunda YOK tarafindan
yapilan diizenlemelerin, yer bakimindan bir sinirt bulunmamaktadir. [s-
tisnai olarak uygulanan ytiksekogretime gecis hakkindaki gegis hiikiimleri
disinda YOK'ii diizenleme yapma hususunda zaman bakimindan yetkisiz
kilacak makul bir sebep de bulunmamaktadir. Bu nedenle ilgili mevzuat
cercevesinde yliksekogretime gecis konusunda genel diizenleme yapma
yetkisinin YOK e ait oldugu sdylenebilecektir.

Yiiksekogretime giris, Yiiksekogretim Kanunu m. 45'te diizenlenmistir.
S6z konusu madde kapsaminda bazi konularda detayli diizenlemelere
yer verilirken bazi konularda temel hususlarin belirtilmesiyle yetinilerek
idareye takdir hakk: taninmistir. Bu takdir hakkinin; zamanin sartlarina
gore yiiksekogretimden beklentiler, egitim ve istihdam planlamas: ve
benzeri hususlar dikkate alinarak diger hukuki usul ve esaslar ¢cercevesinde
yiiriitiilmesi gerekmektedir. Ozellikle de kanunun farkli maddelerinde
yer verilen imkan ve firsat esitligi ilkesinin engelli yliksekdgretim 6grenci
adaylariigin goz 6ntinde bulundurulmasi gerektigi tizerinde durulmalidur.

Uzun bir siire boyunca engelli adaylara yonelik sinav uygulamalari,
YOK tarafindan yayimlanan kilavuzlar ile diizenlenmistir. Daha sonra 2022
yilinda engelli bireylere yonelik sinav uygulamalarini da konu alan “Engelli
Bireylere Dair Sinav Uygulamalarinda ve Engelli Kontenjaninda Aranacak
Saglik Sartlarina Dair Yonetmelik” YOK tarafindan yayimlanmistir. Cesitli
zamanlarda yonetmelige eklenen gecici maddeler ile yonetmeligin ytriir-
liige giris tarihi ertelenmis olsa da 2025 YKS kapsaminda yonetmeligin
uygulanacag belirtilebilir. Aslinda erisilebilirlik ve uyarlama faaliyetlerini
konu alan diizenlemelerin stiirekli olarak ertelenmesi, engelli bireylerin
toplumsal hayatin her alanina tam ve etkin katilim1 agisindan 6nemli
bir sorun olusturabilme tehlikesini barindirmaktadir. Zira erisilebilirlik
ve gerekli uyarlama faaliyetleri saglanmadiginda engelli bireylerin ilgili
hizmetlere ve firsatlara erismesi engellenmis olmaktadir.'®

166 Bk.:1.3.1.,1.3.2.ve 1.3.3.
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Nitekim erisilebilirligin saglanmasi ytikiimliiliiklerinin yerine getiril-
mesi i¢in taninan siirenin uzatilmasina, dolayisiyla da erisilebilirlige dair
kanun hiikiimlerinin yiirtirligliniin ertelenmesine dair kanun degisikli-
gini'®” Anayasa Mahkemesi iptal etmistir.'*® Bununla birlikte yonetmelik
hiikiimlerinin OSYM tarafindan yillar igerisinde kiiciik giincellemelerle
stirdiiriilen sinav uyarlamalar1 ve bunlara iligskin kilavuz hiikiimleri ile
benzerlik gostermesi nedeniyle ist {iste yapilan ertelemeler engelli adaylar
agisindan biiyiik bir belirsizligin olusmasina neden olmamistir. Mevcut
durumda YOK tarafindan yayimlanan “Engelli Bireylere Dair Sinav Uy-
gulamalarinda ve Engelli Kontenjaninda Aranacak Saglik Sartlarina Dair
Yonetmelik” ytiriirliiktedir.

Diger taraftan ilgili yonetmelikte gerceklestirilen diizenlemeler baki-
mindan bir hususa da dikkat edilmelidir. Bilindigi tizere yiiksekogretime
gegis siirecine dair bir¢ok hiikiim kilavuzlar araciligryla diizenlenmektedir.
Idare hukukunun kaynaklari agisindan bir degerlendirme yapildiginda
ise kilavuz hiikiimleri, yonetmelik hiikiimlerinin normlar hiyerarsisinde
altinda bulunmaktadir.’® Bu durumun dogal bir sonucu olarak her bir
yiiksekogretime gegis stireci igin ayr1 ayr ¢ikarilacak kilavuzlarin ilgili
yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olamayacagi sdylenebilecektir. Bu husus
aslinda engelli adaylara yonelik sinav uyarlamalarina dair sunulan haklarin
daha genel bir koruma altina alindig1 seklinde degerlendirilebilir. Diger
taraftan yillar igerisinde ytliksekégretime gegis stirecinde ve 6zellikle de
bu siiregteki merkezi sinavlarda gesitli degisiklikler 6ngoriilebilmektedir.
Iste boyle bir durumda tiim adaylar icin ilgili kilavuzlar ile degistirilen
bazi hususlar, ilgili yonetmelik hiikiimlerinin kilavuz hiikiimlerine gore
normlar hiyerarsisinde daha tistte bulunmasi sebebiyle engelli adaylar igin
degistirilemeyebilecek veya boyle bir degisikligin gergeklestirilebilmesi
icin yonetmelikte degisiklik yapilmasi gerekebilecektir. Dolayisiyla ilgili
yonetmelik hiikiimlerinin, muhtemel sinav sistemi degisikliklerine agik
olacak sekilde diizenlenmesinde fayda bulunmaktadir.

Bu yonetmelik hiikiimlerine ek olarak, Yiiksekogretim Genel Kurulu
tarafindan engelli adaylarin yliksekogretime gegislerini konu alan gesitli
diizenlemeler gergeklestirilmektedir. Bunlarin yaninda gerceklestirilecek
sinavlara yonelik hazirlanan kilavuzlar ile de s6z konusu yonetmelige
aykiri olmamak tizere bazi ek diizenlemeler yapilabilmektedir.

167 Devlet Memurlar: Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararna-
mede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Resmi Gazete 31887 (05.07.2022), Kanun no.
7417, m. 47.

168 Anayasa Mahkemesi, E.2022/110 K.2023/115 22.06.2023.
169 Bk.:1.2.4.
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2.1.2. Yiiksekogretime Gegiste Merkezi Sinavlarin
Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslarin Diizenlenmesi

Yiiksekogretime gegis siirecindeki sinavlari uygulama gorevinin, ta-
rihsel siirec icerisinde OSYM'ye verildigi goriilmektedir. OSYM, “kamu
tlizel kisiligine, idari ve mali 6zerklige sahip, Yiiksek6gretim Kurulu ile
ilgili, merkezi Ankara’da bulunan &zel butgeli bir kurulustur” (4 sayili
CBK m.347/1). Kamu tiizel kisiligine sahip olmasiyla birlikte OSYM'nin
bir hizmet bakimindan yerinden yonetim kurulusu oldugu soylenebilir.
Nitekim OSYM personeline ve “gorevlendirilen diger uygulayici birimlere
sinav gorevlendirmeleri, sinav sorularinin olusturulmasi, 6l¢me, degerlen-
dirme ve yerlestirme yontem ve siireclerinin se¢imi ve uygulanmasinda’
(m. 347/3) talimat verilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Bu yontiyle
OSYM, sinav siireglerini bagimsiz sekilde ve siki giivenlik tedbirleri altinda
yiiritmesi beklenen ¢zerk bir idari birim halini almigtr.

OSYM nin sinavlarin uygulanmasini saglama gdrevi siiphesiz ki 6nce-
likle sinavlarin gergeklestirilmesine yonelik gerekli diizenleyici islemleri
tesis etme yetkisini kapsamaktadir (m.347/2/i). Bu noktada bir hususa
dikkat edilmelidir. Yiiksekogretim Kanunu m. 45 geregince yliksekgreti-
me gecise yonelik usul ve esaslari belirleme yetkisi YOK e aittir. Bununla
birlikte sinavlarin uygulanmasina yonelik diizenleyici islemleri tesis
etmek OSYM'nin yetkisindedir. Bu nedenle OSYM'nin, 6rnegin sinav
gorevlilerinin sinav esnasinda nasil hareket etmesi gerektigine iliskin
yonerge yayimlamas1 hukuka aykir1 olmayacaktir. Stiphesiz ki bu yoner-
gede 6ngoriilen hususlar, YOK tarafindan belirlenen usul ve esaslarla
celismemelidir. Bagka bir ifadeyle sinavlarin uygulanmasina dair OSYM
tarafindan belirlenen usul ve esaslar, yiiksekogretime gegisi dogrudan
dogruya etkileyen diizenlemelere déniismemeli, yalnizca OSYM'nin si-
navlari gerceklestirme yiikiimliiliigii kapsaminda kalmalidir. OSYM'nin
sinavlari gerceklestirme yiikiimliiliigiiniin ise YOK'{in belirledigi esaslar
cercevesinde olmasi gerektigi aciktir.'”?

Bu kapsamda 6rnegin gorme engelli bir aday ile okuyucu gorevli arasin-
daki iletisimi zorlagtirabilecek (gorsel vs.) igerige sahip olan bir sorunun
gorme engelli adaylara sorulmayacagi YOK tarafindan diizenlenen kila-
vuz hiikiimleri ile belirlenirken kitapgik tizerinde bu nitelikteki sorularin
kirmizi renkle yazilmis olan “BU SORU SORULMAYACAKTIR" yazis1
ile ifade edilecegi OSYM tarafindan yayimlanan Okuyucu Yardimi Alan

170 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), Down Sendromu, Otizm ve Diger Gelisim Bozuk-
luklarmin Yaygmhgmm Tespiti ile [lgili Bireylerin ve Ailelerinin Sorunlarmmn Coziimii Igin
Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amactyla Kurulan Meclis Arastirmas: Komisyonu
Raporu. Ankara: TBMM, 2020, 223.
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Gorme Engelli Adaylar Igin Sinav Uygulama Yonergesi'nde (Paragraf 2)
diizenlenebilecektir. Goriildiigii izere OSYM tarafindan gergeklestirilen
diizenleme, YOK tarafindan belirlenen hususlara aykiri bir 6zellik tagima-
makta ve sinav esnasinda okuyucu gorevlilerin bu durumu nasil algilayarak
sinav uygulamasini gerceklestirebilecegi konusunda yol gosterici nitelik
tagimaktadir. Bu nedenle, sinavin uygulanmasi baglaminda OSYM'nin
yetkili oldugu 6nemli hususlardan birinin, sinavlarin uygulanmasina
iliskin diizenleyici islem tesis etmek oldugu soylenebilir.

2.2.Engelli Adaylarin Yiiksekogretime Gegisinde Gergeklestirilen
Yazili Merkezi Sinavlara Bagvuru ve Hazirlik Islemleri

Engelli adaylarin adil bir sinav stireci gegirebilmeleri igin hem sinav
oncesinde hem de sinav esnasinda gesitli tedbirlerin alinmas1 gerekmek-
tedir.’”! Bu nedenle hukuka uygun bir sinav gerceklestirilebilmesi i¢in
sinav oncesindeki cesitli hazirliklarin da saglikli bir sekilde tamamlanmas:
gerektigi soylenebilir. Sinavin bir idari islem olarak nitelendirilebilecegi
diisiintldiiglinde sinav 6ncesindeki faaliyetlerin de hazirlik islemi olarak
nitelendirilmesi miimkiindtir. Hazirlik islemleri, idari islemin tesis edilme
usuliiyle dogrudan iliskili oldugundan, sinav 6ncesinde gergeklestirilen
islemlerin de usul bakimindan incelenmesi gerekmektedir.'”

Idari islemin usul bakimindan incelenmesinin, idari islemin hangi
unsuruyla iliskilendirilebilecegi konusunda gesitli gortisler bulunmaktadir.
Usul kavraminin idari islemin sekil unsuruyla birlikte ele alinmasi gerek-
tigini savunan yazarlar bulundugu gibi bazi yazarlar tarafindan sekil ve
usul farkli iki unsur'” olarak goriilmiistiir."’* Idari islemin sekil unsuru,
bir islemin nasil ve hangi bicimde agiklandigini ifade etmektedir.'”> Usul
kavrami ise idari islemin olusum streci ile ilgilidir.

Idarenin bir konuda aldig1 karara dair iradesi, dogrudan dogruya tek
bir kerede olusamaz. Bu irade her ne kadar belirli bir anda agiklansa da

171 Mustafa Dogus vd., “Gérme Engelli Bireylerin Merkezi Sinav Diizenlemelerine {liskin
Gortigleri’, Egitim ve Toplum Arastirmalar Dergisi 7/1 (2020), 221.

172 Bk.1.4.

173 Ornek olarak bk.: Kemal Gozler- Giirsel Kaplan, Idare Hukukuna Giris, 170-179.

174 Emre Can, Idari f§lemin Sekil Unsuru (Ankara: Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitii-
sii, Doktora Tezi, 2015), 21; Ali Kadiogly, Idari islemin Sekil Unsuru (Konya: Selguk Uni-

versitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2010), 10; Kadioglu, Idari f§lemin
Sekil Unsuru, 21; Ulu, “Idari I§1emin Unsurlarinin ig,levi", 92.

175 Bu kapsamda 6rnegin, bir islemin yazi, s6z veya hareketlerle agiklanmasinin yahut ge-
rekce gibi hangi sekli unsurlar1 tasimasinin gerektigi sekil unsuru kapsaminda ele alin-
maktadir.
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bu anin 6ncesinde idarenin isleyisinin igerisinde isletilen bir stireg, bagka
bir ifadeyle kararin olusumunu saglayan gesitli gelismeler bulunmaktadr.
[ste kararin alinmasini saglayan bu dénemdeki asamalarin hukuka uygun
sekilde gergeklesmesi, bu siire¢ sonucunda ortaya ¢ikan idari islemin de
hukuka uygun olmasini kolaylastiracaktir. Dolayisiyla bir idari islemin
usul bakimindan hukuka uygun olmasi bu noktada 6nem arz etmekte-
dir. Idari islemlerin tesis edildigi siirec icerisinde gergeklestirilen idari
islemler, usul islemi olarak adlandirilmaktadir. Bu usul islemlerinden
yalnizca nihai islemin tesis edilmesini destekleyenlere kars1 dogrudan
iptal davasi agilamazken belirli bir kararin ve hukuki sonucun olusmasini
saglayan usul islemlerine kars: ayrilabilir islem kurami geregince dava
acilabilmektedir.'”® Bir usul islemine kars1 dogrudan dogruya iptal davasi
acilip agilamayacag: fark etmeksizin nihai idari islemin hukuka uygun
bir sekilde tesis edilebilmesi i¢in tiim asamalarin ilgili usul ve esaslara
uygun sekilde tamamlanmasi gerekmektedir. Bu calismada idari islemin
usul bakimindan incelenmesi de [IYUK m. 2'de belirtilen sekil unsuruyla
iliskilendirilerek ele alinacaktir.

Oncelikle sekil bakimindan hukuka aykiriliklarin nasil bir sonuca bag-
lanmas: gerektigi izerinde durulmalidir. Sekil unsurunun sonuglarinin
belirlenmesi bakimindan eski anlayisa gore giintimiizde “igerige ve 6ze
verilen 6nem”in arttig1 goriilmektedir.””” Bunun bir sonucu olarak sekil
sakatliklari, asli ve tali olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.'”® Idari iglemin
icerigini etkileyen, ilgililerin hak kaybina ugramasina neden olabilen se-
kil sakatliklar1 “asli” sekil sakatligi olarak degerlendirilmekte ve asli sekil
sakatliklarinin bulunmasi halinde islem iptal edilmektedir. Tali sekil sa-
katliklari ise islemin 6ziinti ve igerigini dogrudan etkilemediginden boyle
bir sakatligin bulunmas: halinde islem iptal edilmemektedir.

Yiiksekogretime gecis siireci, genel anlamda bakildiginda adaylarin
bir yiiksekogretim programina kaydinin yapilmasiyla tamamlanmaktadir.
Bununla birlikte s6z konusu kayit isleminin gergeklestirilebilmesi i¢in
bir veya birden fazla sinav sonucunun elde edilmesi, bunun i¢in sinav
basvurularinin alinmas: ve bunlara dair gerekli hazirliklarin yapilmas:
gibi ¢esitli asamalarin tamamlanmasi gerekmektedir. Bu siiregte de ger-
ceklestirilen bazi islemler icrai nitelikteyken bazi islemler ancak hukuki
sonug dogurabilen baska bir idari islem ile iptal davasina konu edilebil-
mektedir. Bu noktalardan hareketle, bu baglik altinda yliksekdgretime

176 Bk.:1.4.1.
177 Can, Idari f;lemin Sekil Unsuru, 2.

178 Aynur Hasoglu, “Danistay Kararlari Isiginda Yetki ve Usulde Paralellik Ilkesi’, Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi 33 (Ocak 2018), 129.
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gecis siirecinde merkezi sinavlardan once gerceklestirilen ve merkezi
sinav sonuglarini etkileyebilecek olan basvuru ve hazirlik islemleri
degerlendirilecektir.

2.2.1. Engelli Adaylar Agisindan Yazil1 Merkezi Sinavlara
Basvuru Usuli

Yazili merkezi sinavlara hangi sartlarda girilecegini belirleyen énemli
asamalardan biri, sinava bagvuru siirecidir. Zira adaylar, sinava giris durum-
larina dair taleplerini, bu asamada idareye iletebilmektedir. Engelli adaylar
da basvuru esnasinda ilettikleri talepleri dogrultusunda sinava girecegi
sartlari belirleyebilmektedir. Dolayisiyla usuliine uygun bir bagvuru siireci
tamamlanmadigl takdirde engelli adaylar, talep ettikleri sinav uyarlamala-
rindan faydalanamayabilecektir.'”” Bu nedenle sinav bagvurusu esnasinda
iletilen taleplerin kabul veya reddedilmesinin, icrai nitelikte oldugu kabul
edilmelidir. Gergekten de yapilan bir basvurunun reddedilmesi halinde
sinav sartlar1 dogrudan etkilenebileceginden, s6z konusu idari islemin
bir karar niteligi tasidig1 ve hukuki sonug dogurdugu kabul edilmelidir.

Engelli adaylarin sinava basvuru siirecinde, engel durumlarini gosteren
ve usuliine uygun sekilde alinmis saglik raporu ile birlikte gerekli hallerde
kullanilacak ek belgeleri OSYM'ye iletmesi ve bununla birlikte talep ettigi
uyarlamalari da bagvuru esnasinda belirtmesi gerekmektedir. 2025 yili
baginda gerceklestirilen duyuru'® ile OSYM'nin engelli adaylara yonelik

179 Kamu Denetgiligi Kurumu Karar, B. 2022/9574T.19.12.2022: “16. Somut bagvuru ince-
lendiginde, bagvuranin engel durumuna iligkin olarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli-
ginca diizenlenen 13.03.2018 tarihli On Kabul ve Taahhiit Beyaninda Engel Grubunun
Zihinsel Engelli olarak isaretlendigi, ancak 13.05.2018 tarihli 2018 E-KPSS Aday Bas-
vuru Kayit Bilgilerinde Engel Grubunun Siiregen Hastalik (kronik) olarak isaretlendigi
goriilmiis olup yanlis kaydin 2018 E-KPSS déneminde yapilmis olmasina ragmen bas-
vuran tarafindan ne o tarihte ne de daha sonra s6z konusu sinavlarin basvuru siirecinde
veya sinav dncesinde engel grubunun diizeltilmesine/glincellenmesine iligkin olarak
herhangi bir miiracaatta bulunmadig1 anlasildigindan idareye yonelik hizmet kusurun-
dan s6z edilemeyecegi bilakis Danistay {dari Dava Daireleri Kurulunun 08/06/2015
tarih ve ... sayili kararinda yer aldig iizere basvuranin sinav igin belirlenen tiim kural-
lara ve talimatlara uyma, aksi takdirde 6ngoriilen sonuglara katlanma ytikiimliiliigiiniin
bulundugu degerlendirilmistir. / 17. Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde;
bagvuranin 2018 E-KPSS basvurusunda engel grubunun ilgili personel tarafindan yanlis
olarak “Siiregen Hastalik (kronik)” secildigi gerekgesiyle 4 yil sonra 2022 E-KPSS sina-
vinin saglik raporundaki engel durumu gozetilerek yenilenmesi veya sinav sonucunun
engel durumuna gore yeniden degerlendirilmesi veya uygun goriilecek baska ¢6ziim
yollarinin uygulanmast taleplerinin reddi yoniindeki idarenin isleminde hukuka ve hak-
kaniyete aykirilik tespit edilememistir.”

180 Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM), “Engeli/Saglik Sorunu Olan Adaylarin
Dikkatine (20.01.2025)" (Erisim 09.06.2025).
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basvuru sistemi giincellenmis, bu kapsamda farkl bir bagvuru usulii be-
nimsendigi gibi daha 6nceden OSYM'ye iletilen engel durumu belgelerinin
bundan sonraki basvurularda kullanilamayacagi belirtilmistir. Bagvuru
usulii OSYM tarafindan agiklanirken genellikle ESKR veya COZGER iize-
rinden agiklamalar yapilmis olsa da durum bildirir saglik kurulu raporu
ve daha 6nceden yiirtirliikte bulunan ilgili mevzuat geregince kazanilmig
hak olusturarak gegerliligi devam eden diger engelli saglik kurulu rapor-
larinin da bagvuru esnasinda kullanilabilecegi anlagilmaktadir.’®! Bunlara
ek olarak bagta TR-YOS'e girecek adaylar olmak iizere baz1 adaylarin yurt
disinda engelli olduklarini gosteren raporlar: edinme ihtimalleri bulundu-
gu goz onlinde bulundurulmalidir. Bu kapsamda uluslararasi standartlara
ve usuliine uygun sekilde baska tilkelerden alinip ilgili mercilere iletilen
ve engelli olundugunu gosteren raporlarin da bagvuru esnasinda kabul
edilmesi gerekmekte, bu konudaki baz1 detaylarin kilavuzlarda detaylica
acgiklanmasinda fayda bulunmaktadir. Bununla birlikte engelliligi ortaya
koyan raporlarin alinmasi i¢in su anda ytirtirliikte olan yonetmelikler ya-
yimlandiktan sonra olusturulan ve elektronik ortamda saklanan raporlar
ile yapilacak basvurularda dijital ortamda hazirlanan sistem kullanilabilir-
ken'® daha 6nceki dénemlerde alinan raporlar dahil olmak tizere Saglik
Bakanliginin olusturdugu dijital sistemlerde bulunmayan raporlar yalnizca
dilekge ekinde, yazili sekilde OSYM'ye sunulabilecektir.

Kamu hizmetlerinin usul ekonomisi ilkesine uygun sekilde sunula-
bilmesi amaciyla 6nceki donemlerde alinan ve gecerliligi devam eden
raporlari bulunan adaylarin, engel durumlarina dair statiileri birer kaza-
nilmis hak olusturacagindan, sinav uygulamalarindan faydalanabilecekleri
kabul edilmelidir. Bu durumdaki adaylar, sinav kapsaminda talep ettikleri
uyarlamalari ve engel durumlarini bir dilekge ile OSYM'ye bildirirken
raporlarini ve gerekiyorsa durumlarini gésteren diger belgeleri OSYM'ye
fiziken ulagtirmalidir. Nitekim 2025 YKS Kilavuzu'nda da Saglik Bakanligi
sistemlerinden rapor bilgisini beklenildigi sekilde OSYM sistemine akta-
ramayacak durumdaki adaylarin, durumlarini dilekge ve ekindeki rapor
ile OSYM'ye yazili olarak iletebileceklerinin belirtilmesi de bu adaylarin
bu usulle bagvuru yapabilecegini kanitlar niteliktedir.'®?

181 Detayl bilgi igin bk.: 1.4.1.

182 Sistem iizerinden gergeklestirilebilen rapor denetleme faaliyetlerinden faydalanilmasi,
Kamu Denetgiligi Kurumu tarafindan da tavsiye edilmektedir. Ornek igin bk.: Kamu De-
netgiligi Kurumu, B. 2021/18420 T. 17.3.2022. Bu diisiinceden hareketle su anda fiziken
OSYM'ye iletilen belgelerin de en azindan bir kisminin zaman igerisinde dijital ortamda
engelli adaylardan alinmasi ve dogrulamasinin gesitli veri tabanlar {izerinden yapilmasi
onerilebilecektir.

183 2025 Yiiksekogretim Kurumlari Sinavi (YKS) Kilavuzu, 40.
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Bu nedenle her ne kadar sistem degisikligi nedeniyle OSYM arsivindeki
veriler bundan sonraki sinavlarda kullanilamayacak olsa da bu dénemden
itibaren dijital ortamda bulunmayan raporlarla yapilan bagvurularin da
OSYM sisteminde depolanmasi ve bu raporlarin daha sonraki sinavlarda
kullanilmasi, kurulan yeni sistem igerisinde istikrarin devam ettirilebilmesi
i¢in 6nem arz etmektedir. Bu durum ayni zamanda bu dénemden itibaren
ayni islemin tekrar tekrar yapilmasina ihtiyag¢ birakmayacak ve usul eko-
nomisi ilkesine de uygun bir sonug doguracaktir. Bu durum haricinde ilgili
dénemde usuliine uygun sekilde alinan saglik kurulu raporunun farkl
isimler altinda alinmis olmasi sinav siireci agisindan biiytiik bir farkliliga
neden olmayabileceginden, aciklamalar genel hatlartyla ESKR ve COZGER
bakimindan devam ettirilecektir.

2025 YKS oncesi donemde engelli adaylarin, engel durumu uyarlama-
larina dair talepte bulunmalari i¢in eger glincel engel ve uyarlama bilgileri
OSYM sisteminde mevcut degilse engelli/saglik kurulu raporu ve dilekge
dahil dort belgeyi OSYM'ye iletmeleri gerekmekteydi.'®* Yeni kurulan sistem
agisindan ise elektronik ortamda (E-Devlet'te) saglik kurulu raporu (ESKR,
COZGER vs.) kullanilabilir durumda olan adaylarin OSYM’ye herhangi bir
belge gondermesine gerek kalmamakta, elektronik ortamda saglik kurulu
raporlarina dair bilgiler bulunmayan adaylarin ise yalnizca saglik kurulu
raporlarini ve dilekgelerini (gerekiyorsa diger belgeler ile birlikte) OSYM'ye
fiziki ortamda iletmeleri yeterli kabul edilmektedir. Dolayisiyla yeni kurulan
sistemin, daha 6nce OSYM tarafindan yapilan sinavlara ayni engel bilgile-
riyle basvuru yapmis olup olmamalari fark etmeksizin adaylar agisindan
basvuru stireci itibari ile usul ekonomisine daha uygun sonuglar verecegi
soylenebilir. OSYM tarafindan adaylara ait engel bilgilerinin, saglik kurulu
raporlarinin siiresi boyunca (eski sistemde oldugu gibi) depolanmasinin
saglanmasi durumunda ise engelli adaylarin sinava basvuru stireci oldukga
kolaylasabilecektir. Bu durum, 6zellikle de saglik kurulu raporu bilgisi dijital
ortamda bulunmayan adaylar agisindan 6nem arz etmektedir.

Kural olarak bagvuru déoneminde engel durumu bulunan adaylarin saglik
kurulu raporlarina dair bilgilerini ve uyarlama taleplerini, bagvuru siiresi
icerisinde OSYM'ye sunmalari gerekmektedir. Bu kapsamda sinavlar igin
belirlenen ge¢ bagvuru tarihlerinin de bagvurularin iletilebilecegi tarihler
olarak dikkat ¢ektigi belirtilmelidir. Hatta basvuru tarihleri ile ge¢ basvuru
tarihleri arasinda kalan, kural olarak sistem tizerinden bagvuru yapilama-
yan siiregte de fiziken OSYM'ye iletilen engel durumu bilgilerinin igleme
alinmasi gerekmektedir. Zira hentiz ge¢ bagvuru tarihleri baglamadigindan

184 Bk.: 2024 Yiiksekogretim Kurumlari Sinavi (2024 YKS) Kilavuzu, Ol(;me, Se¢me ve Yer-
lestirme Merkezi Bagkanlig: (2024).
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son bagvuru tarihi gegmemis demektir. Engel durumu bagvuru tarihleri
gectikten sonra olusan adaylar ise sinavlarin hafta sonu gergeklestirilecek
oldugu da diistintiliirse sinavin gergeklestirilecegi haftanin garsamba gilinti
mesai saati sonuna kadar engel durumu bilgilerini ve taleplerini OSYM'ye
dilekge ve ekleriyle iletebilecektir.'®> Bu durumun yalnizca engel durumu
sonradan olusan adaylar igin gegerli oldugu goz ardi edilmemelidir. Zira
basvuru esnasinda engel durumunu sinavi yapan idareye bildirmek, Kamu
Denetgiligi Kurumu tarafindan makul bir ytiktimliiliik olarak degerlendi-
rilmistir.’® Bu nedenle engel durumunu 6nceden bilen bir adayin, bagvuru
tarihleri icerisinde engel durumunu OSYM'ye bildirmesi ve planlama ya-
pilmasina Imkan tanimasi gerekmektedir. Bagvuru tarihlerinden sonra bir
engel durumunun olusmasi durumunda durumun sinav haftasi carsamba
giinii mesai sonuna kadar OSYM'ye iletilmesi durumunda uyarlamalar
gerceklestirilecek, bu andan sonra iletilen talepler ise OSYM tarafindan
degerlendirilecektir. Stiphesiz ki OSYM tarafindan son giinlerde gerekli
uyarlamalarin yapilabilmesi, ancak énceden bazi hazirliklarin tamamlan-
mastyla miimkiin olacaktir. Dolayistyla OSYM, iyi idare ilkesi geregince bu
tedbirler bakimindan hazirlikli olmali, hizmette aksamaya neden olacak
bir durumun olusmasina izin vermemelidir.

Sinavlara yonelik bagvurular, gerektiginde farkl tespitleri iceren belge-
lerle de desteklenebilmektedir. Bu kapsamda bir adayin hangi dénemde
isitme kayb1 yasadig1 gibi baz1 hususlar, saglik kurulu raporuna ek olarak
sunulacak bazi belgelerle de kanitlanmak durumunda kalabilecektir.'®” Bu
ve benzeri ek belgeler ile ilgili mevzuatta belirtilmeyen fakat engel durumu
nedeniyle faydalanilmasina ihtiyag duyulan sinav uyarlamalar1 hakkinda
talepleri olan adaylarin, séz konusu hususlara dair belgelerini OSYM'ye
yine de fiziken iletmeleri gerekmektedir. Tiim belgelerin OSYM'ye eksiksiz
sekilde ulastirilmasinin ve kural olarak dijital ortamda, istisnai olarak ise
dilekge araciligiyla uyarlama talepleri bakimindan segimlerin yapilmasinin
ardindan OSYM tarafindan degerlendirme gergeklestirilecek ve adayin
engel bilgileri Aday Islemleri Sistemi'nde ilgili sayfaya yansitilacaktir. Ayni
zamanda adaya sunulacak gesitli uyarlamalar, sinav esnasinda gorevlilerce
kontrol edilebilmesi amaciyla sinava giris belgesinde de gosterilecektir.'#®

185 2025 Yiiksekogretim Kurumlari Sinavi (YKS) Kilavuzu, 40.
186 Kamu Denetgiligi Kurumu, B. 2021/13809 T. 17.1.2022.
187 Bk.:1.4.2.

188 “Her idari islemin sebebi olmakla birlikte her idari islemde gerekce gosterilmemektedir.
Tam da bu nedenle, 6zellikle bireyin temel hak ve 6zgiirliigiinii etkileyen, idarenin bire-
yin talebini reddettigi islemlerde gerekge gosterilmesi 6nem arz etmektedir.” Ayse Almi-
la Tanriverdi, “Idare Hukukunda Gerekge Ilkesi ve Sagladigi Hukuki Koruma’, Kirtkkale
Hukuk Mecmuasi 3/2 (Ekim 2023), 553.
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Adaylarca sunulan taleplerin kabul edilmesi durumunda bu durum
her ne kadar sistem tizerinden goriintiilenebilecek olsa da adaylara bir
sekilde bildirimde bulunulmasi faydali olabilecekken taleplerin kismen
veya tamamen reddedilmesi durumunda gerekgeli ve yazili sekilde adayin
bilgilendirilmesinin 6nem arz ettigi hatirlatilmalidir. Bu noktada, 6zellikle
de bagvuru esnasinda adaylarin durumlarina uygun sekilde taleplerde bu-
lunmalar1 6nem arz etmektedir. Zira sinav stirecinde magduriyet yasanma-
masl igin bagvuru doneminde tiim siirece uygun sartlar degerlendirilmeli
ve bu dogrultuda basvurular gergeklestirilmelidir. Aksi durumda adaylar,
kural olarak haklar1 olan uygulamalardan, eksik bagvuru yapmis olmalar:
nedeniyle faydalanamayabilecektir. Bu noktada adaylarin dikkatli ve kilavuz
hiikiimlerini detayl bir sekilde inceleyerek basvuru yapmalar: 6nem arz
ettigi gibi OSYM basta olmak iizere ilgili birimlerce de dogru bir sekilde
yonlendirmeleri gerekmektedir. Kurulan dijital sistem, bu sisteme dair
hazirlanan kullanic kilavuzu ve YKS Kilavuzu'nda belirli oranda da olsa
genellikle kullanilan daha agik ifadeler, bu noktada gelecekte ¢cok daha az
sorun yasanabilecek bir idari usuliin hazirliklari olarak degerlendirilebilir.
Bununla birlikte bu yonde kurulan sistemlerin yazilim altyapisinin yeterl,
tiim ihtimalleri kusatan ve teknik hata olusturmayan nitelikte kilinmas:
da adaylarin yanlis yonlendirilmemesi agisindan énem arz etmektedir.
Dolayisiyla kurulan dijital sistem ve bununla iligkili hukuki ¢calismalarin
gelistirilmesine yonelik faaliyetlerin devam ettirilmesi bagvuru siireglerinin
kolaylastirilmasini saglayacaktir.

Engelli adaylarin sinav bagvurularini saglikli ve kendilerine sunulan hak-
lardan olabildigince fazla faydalanabilecekleri sekilde tamamlayabilmeleri
icin sinav siirecindeki uyarlamalar hakkinda bilgi sahibi olmalar1 6nem arz
etmektedir. Zira daha 6nce de agiklandigi tizere engelli adaylar, durumlarina
uygun olan seceneklerden talep ettiklerini OSYM'ye bagvuru esnasinda
ileterek sinavda tabi olacaklar birgok usul ve esasi belirlemektedir. Ayrica
usuliine uygun sekilde basvuru yapmayan bir engelli adayin, hukuken
kendisine sunulmus olan uyarlamalardan faydalanmasi da miimkiin olma-
yacaktir. Bu nedenle engelli adaylarin sinav uyarlamalari ve bagvuru siireci
hakkinda bilgilendirilmesi, sinav siirecinin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi
icin de 6nem arz etmektedir. Bu noktada, OSYM tarafindan giincellenen
basvuru sistemine yonelik hazirlanan kilavuzun, engelli adaylarin gerekli
usulii takip ederek bagvuru yapabilmelerini kolaylastiracagi belirtilmelidir.

2.2.2. Merkezi Sinavlara Hazirlik islemleri

Yiiksekogretime gegis siirecinde OSYM'nin gérevlerinden biri de
sinavlarin uygulanmasidir. Sinavlarin uygulanmasi ise 6ncesinde gesitli
hazirliklarin yapilmasini gerektirmektedir. Bu noktada OSYM'nin; sinav
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giivenligine dair gerekli tedbirleri almak, sinav merkezlerini belirlemek,
sinavlarigin gerekli gorevlendirmeleri yapmak, uygun 6lgme ve degerlen-
dirme yontemlerini belirleyerek sinavlari hazirlamak ve gerceklestirmek
gibi yetkileri bulunmaktadir (4 sayili CBK m. 347/2). Ozellikle de sinav
mekanlar1 ve gorevlilerinin bagka idari mercilerin imkanlari araciligiyla
belirlenebilmesine (Olgme, Secme ve Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda
Kanun m. 8) ve genel uygulamanin da bu yénde olmasina ragmen OS-
YM'nin bu hususlar bakimindan sorumlu tutulabilmesi dikkat cekicidir.

OSYM'nin sinavlari gerceklestirme yetkisinin genel anlamda mekan
veya zaman bakimindan sinirlandirilmadigr goriilmektedir. Hatta bu
durum, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 disindaki yerler i¢in dahi gegerlidir.
Nitekim yurt disinda uzun bir siiredir diizenli olarak sinav yapilan yerler
bulundugu gibi ihtiyaca binaen milli takim futbolculari igin YKS'nin yurt
disinda yapilabildigi de goriilmektedir.’® Sinav takvimi agisindan ise her
ne kadar sinavlar 6nceden belirlenen takvim gergevesinde yapilmis da olsa
mahkeme karari veya idari islemler neticesinde sinavlarin tekrarlanmasi
ve benzeri hususlar giindeme geldiginde sinavlarin farkli zamanlarda da
gerceklestirilebildigi goriilmektedir. Dolayisiyla OSYM'nin sinavlari uy-
gulama yetkisinin 6zel olarak yer veya zaman bakimindan bir sinirlamaya
tabi olmadig1 anlagilmaktadir.

OSYM'nin sinavlarin gergeklestirilmesine yonelik tiim bu yetkileri,
engelli adaylara yonelik uygulamalar igin de gegerlidir. Nitekim OSYM
bilinyesinde kurulan Engelli Adaylar Daire Bagskanliginin gérevi; “Baskan-
likca yapilan sinavlara basvuruda bulunan engelli adaylar ile ilgili tiim is ve
islemleri takip etmek, gerekli raporlar: toplamak, gerekli bilgilendirmeleri
yapmak, engelli bireylerin sinavlarinin sorunsuz bir sekilde gergeklesmesi
i¢in sinav evraki ve yardimei personel konusunda gerekli diizenlemeleri
yapmak, bunun igin gerekli egitimleri vermek, yurtici ve yurtdis: toplan-
tilar diizenlemek, engelli adaylarin sinav kosullarini iyilestirici tedbirleri
arastirmak, takip etmek ve {ilke sartlarina uyarlamak; baskan tarafindan

verilen benzeri gorevleri yapmak” seklinde tanimlanmugtir (4 sayih CBK
m. 349/4/h).

Stiphesiz ki bu gorevler, diger birimler ve idareler ile is birligi igeri-
sinde gergeklestirilmelidir. Zira engelli bir adayin ihtiyaclarina uygun ve
erisilebilir bir mekanda sinava girebilmesi veya uyarlama faaliyetlerini
ylirtitebilecek bir sinav gorevlisi egliginde sinavini tamamlayabilmesi
Engelli Adaylar Daire Bagkanliginin yonlendirmeleri dogrultusunda hem
OSYM biinyesindeki diger birimlerin bu dogrultuda gérevlendirme yap-

189 Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM), “OSYM Bagkani Ersoy'dan YKS'nin Hirva-
tistan'da da yapilmasina iligkin agiklama (05.06.2024)" (erisim 09.06.2025).
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mastyla hem de OSYM'ye mekan, personel ve benzeri altyapiy1 saglayan
diger idarelerin uygun sartlar1 saglayabilmesiyle miimkiin olabilecektir.
Iste bu noktada, engelli adaylarin yiiksekdgretime erigimleri hususunda
Anayasanin 123. maddesinde yer verilen idarenin buttinltigi ilkesi dik-
kat cekmektedir. Bu nedenle idarenin bir biitiin halinde hareket etmesi
yalnizca Milll Egitim Bakanlig1 basta olmak tizere egitimden sorumlu olan
idari birimlerin engelli bireylere uygun hizmet sunmast ve YOK ve OSYM
tarafindan sinavlarin bu dogrultuda gergeklestirilmesi noktasinda degil,
sinav hizmetlerinin biitlinliik igerisinde sunulmasi noktasinda da 6nem
arz etmektedir. Siiphesiz ki sinavin altyapisina yonelik hazirlik islemleri
icrai nitelikte olmadigindan tek basina davaya konu edilemeyecek, bu
nedenle de ancak OSYM tarafindan gerceklestirilen sinav neticesinde
OSYM'ye karst ileri siiriilebilecektir.

Yukaridaki agiklamalardan hareketle, yliksekogretime gegis kapsamin-
daki merkezi sinavlar bakimindan degerlendirilmesi gereken 6nemli bir
husus, sinavlara yonelik idari islemlerin hazirlik asamasidir. Zira ancak
gerekli hazirliklarin tamamlanmasi suretiyle s6z konusu siire¢ verimli
ve hukuka uygun bir sekilde ytiriitiilebilecektir. Bu kapsamda; kilavuzlar
hazirlanmadan 6nce gerekiyorsa ilgili birimlerden veya uzmanlardan
goriis alinmasi, sinav 6ncesinde kullanilacak mekan ve gorevlendirilecek
personel gibi hususlarin netlestirilmesi, bu hususlarda gerekli hazirliklarin
yapilmasi gibi gesitli islemler bulunmaktadir. Bu usul islemlerinden sinav
mekaninin ayarlanmas: gibi dogrudan engelli adayin sinava erisimini
etkileyebilen idari islemler, sinavin gegersiz sayilmasina neden olabi-
lecek asli sekil sakatligi nitelindedir. Diger taraftan yetkili bir okuyucu
gorevlinin, yalnizca yonetmelikte belirtilen ve adaya hukuka aykiri bir
yardimda bulunmayacagini ifade eden ilgili taahhiitnameyi imzalamamis
olmasi, sinavin dogrudan dogruya iptalini gerektirmeyebilecek tali sekil
sakatligi olarak degerlendirilebilecektir. Zira burada gerekli sartlar: tasi-
yan ve yetkinlige sahip bir kisinin, yalnizca belge tizerindeki imzasinin
eksikliginden bahsedilmektedir'*® ve bu belge imzalanmayacak olsa dahi
ilgili gorevli, adaylara kopya vermemesi gerektigini ve sinav kurallarina
uygun davranmasi gerektigini bilmektedir.

2.3. Yiiksekogretime Gegiste Yazili Merkezi Sinavlar Esnasinda
Engelli Adaylara Yonelik Gergeklestirilen Idari Faaliyetler

Engelli adaylarin hakkaniyetli bir 6lgme ve degerlendirmeye tabi tutula-
bilmesi i¢cin merkezi sinav esnasinda ¢esitli tedbirlerin, 6nceden belirlenen
usul ve esaslar ¢er¢evesinde alinmasi gerekmektedir. Bu noktada, 6nceden

190 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 439.
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soyut sekilde belirlenmis olan usul ve esaslarin kisilere uygulanmasi
esnasinda ozellikle de uyarlamanin gerekli ve uygun olmasi gibi sartlara
dikkat edilmesi 6nem arz etmektedir. Bu nedenle, sinav esnasinda uygu-
lanmasi muhtemel bir uyarlamanin hayata gegirilip gecirilmeyecegine
karar verilmesi amaciyla mevcut sartlara (faaliyetin sebep unsuruna) ve bu
uyarlama sonucunda elde edilebilecek sonuca (faaliyetin konu unsuruna)
dikkat edilmesi ayr1 bir 6neme sahiptir.

Sebep kelimesinin farkl dillerdeki karsiliklarinin kokenleri incelendi-
ginde; bir duruma yol agan etken, tahrik, harekete gegiren olgu, sonucu
etkileyen durum gibi anlamlar ile karsilasilmaktadir.””! Bu anlamlara
benzer sekilde, idare hukukunda sebep, “idari makam tarafindan yapilan
idariiglemin dogru ya da yanlis, hukuka uygun ya da aykiri, savunulabilir
ya da savunulamaz olduguna bakilmaksizin"**? idareyi harekete gegiren
durumlar olarak aciklanabilir. Idareyi harekete geciren bu objektif du-
rum, maddi vakalarla da hukuki nedenlerle ilgili de olabilir.'® darenin
her isleminin hukuka uygun ve gergek bir sebebi olmalidir."”* Bu durum,
idarenin keyfi bir sekilde hareket etmemesi ve faaliyetin gerceklestirilme-
sinin gerekli oldugunun anlagilmasi igin 6nemlidir. Idarenin tespit ettigi
sebebin agiklanip agiklanmamasi veya bu konuda kendisine yiiklenebi-
lecek ytiktimliiliik ise sekil unsuruna dair ayr1 bir tartigmanin konusudur.
Bununla birlikte bir islemin sebebinin muhtemel bir yargilama siirecinde
idareden istenebilecegi unutulmamalidir.

[darenin sebep unsurunu belirleme, yani hangi sartlarda harekete
gececegini se¢me konusunda takdir yetkisinin bulunup bulunmadig:
da ele alinmalidur. 1dareye ilgili mevzuatta somut bir yetki, tercih hakki
sunulmadan verildiginde bagl yetkiden bahsedilmektedir. Bagl yetki,
idarenin gergeklestirecegi faaliyette hangi yonde hareket edeceginin
dogrudan dogruya 6nceden belirlendigi durumlar: ifade etmektedir.
Kimi zaman ise idareye gergeklestirecegi faaliyetlerde bir serbestlik tani-
nabilir. Bu durumda idarenin takdir yetkisinin bulundugu kabul edilmis
demektir. Boyle bir yetkinin “bulunup bulunmadig1 sorunu, idari islemin
dayandiriimis oldugu mevzuat hitkkmiinde bu islemin elemanlarinin ne

191 Ozge Didem Boulanger, [dari Islemin Sebep Unsuru (Istanbul: Marmara Universitesi, Sos-
yal Bilimler Enstitiisti, Doktora Tezi, 2016), 7.

192 Sinan Segkin- Giil Ustiin, “Idari Islemlerde Takdir Yetkisi ve Gerekge Ilkesi’, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi 21/2(2015), 526.

193 Yasin Soyler, “Idari Yargilama Usul Hukukunda Sebep [kamesi’, Tiirkiye Adalet Akademisi
Dergisi 31 (Temmuz 2017), 536.

194 Kalabalik, “Idarenin Takdir Yetkisinin Sinirlar ve Yargisal Denetimi’, 185.
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dlclide diizenlenmis olduguna bakilarak”'* anlasilabilir. Islemin dayanag:
olan mevzuatta sebep unsuru bazen agik ve kesin bir sekilde belirtilmis,
bazen ne anlama geldigi tam olarak belirlenmemis olan kavramlarla ifade
edilmis, bazen de hic belirtilmemis olabilir.’% Ilgili mevzuatta sebebin
acikca ifade edildigi durumlarda, idarenin herhangi bir takdir yetkisinin
bulunmadig1 kabul edilmelidir. Tiim detaylarin ilgili mevzuatta diizenlene-
memesi gibi nedenlerle idari islemin sebebinin anlami belirsiz kavramlar
araciligryla agiklanmasi halinde idarenin takdir yetkisinin bulunabilecegi
kabul edilmelidir.'”” Bu noktada, ilgili mevzuatta kullanilan bir kavrama
belirlenebilen bir anlamin yiiklenip yiiklenmedigi incelenmelidir. Eger
soz konusu kavram genel anlamda kabul goren bir anlam tasimiyorsa
idarenin bu kavramin anlamini belirleme konusunda takdir yetkisinin
bulundugu kabul edilmelidir.’*® Bazen de ilgili mevzuatta tesis edilecek
idari islemlerin sebebi hic belirtilmemis olabilir. Bu durumda ise idarenin
genis bir takdir yetkisine sahip oldugu belirtilebilecekse de bu yetki hu-
kuka aykiri, keyfi veya orantisiz sekilde kullanilamayacaktir. Zira idarenin
takdir yetkisinin, genel hukuk ilkelerine aykir1 bir sekilde kullanilmasini
kabul etmek miimkiin degildir."”” Ornegin, Yiiksekégretim Kanunu'nda
yiiksekdgretime giriste firsat esitligini saglayacak tedbirlerin alinacagi ve
bu konuda YOK'iin gérevli oldugu hiikiim altina alinmistir (Yiiksekégretim
Kanunu m. 5/e, 7/1, 45/a). Fakat bu diizenlemelerde hangi durumlarda
firsat esitliginin saglanacag belirtilmemistir. Iste béyle bir durumda YOK
tarafindan makul bir temelde firsat esitligi saglanacak sartlarin belirlen-
mesi gerekmektedir.

Stiphesiz belirlenecek her yeni sinav sistemine ve gerceklestirilecek
sinava gore TBMM'den engellilere yonelik sinav uyarlamalarini diizen-
leyen yeni bir Kanun yapmasi beklenemez. Boyle bir durumda, idareye
gerekli islemleri ytlirtitmesi amaciyla takdir yetkisi verilebilir. Bu yetkiyi
kullanirken idarenin somut olay1 dogru bir sekilde degerlendirmesi ve
bu degerlendirme esnasinda keyfi karar vermemesi gerekecektir. Zira
“sebebi gergek veya yeterli olmayan, yanlis degerlendirmeyi igeren veya
yanlis nitelendirilen”* idari islemler sebep yoniinden hukuka aykir1 bu-
lunarak iptal edilmektedir. Bu nedenle, idarenin keyfiyete varacak dlgtide

195 Ali Ulkii Azrak, “Idari Yargi Denetiminin Sinir1 Olarak idarenin Takdir Yetkisi’, [dare Hu-
kuku ve Ilimleri Dergisi 6/1-3 (1985), 22.

196 Kalabalik, “idarenin Takdir Yetkisinin Sinirlari ve Yargisal Denetimi’, 181.
197 Seckin — Ustiin, “Idari Islemlerde Takdir Yetkisi ve Gerekge Ilkesi’, 532.
198 Kalabalik, “idarenin Takdir Yetkisinin Sinirlari ve Yargisal Denetimi’, 182.
199 Boulanger, Idari leemin Sebep Unsuru, 37.

200 Séyler, “Idari Yargilama Usul Hukukunda Sebep Tkamesi’, 536.
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serbestce karar verme yetkisinin bulunmayacagini, bununla birlikte ilgili
mevzuat hiikiimlerine gore belirli oranda takdir yetkisine sahip olabile-
cegini belirtmek gerekir.

Yiiksekogretime gecis stirecinde gerceklestirilen merkezi sinavlarda
takip edilecek uyarlamalar, diger tiim idari faaliyetler gibi birbiriyle uyumlu
hukuki ve maddi sebeplere dayanmalidir. Idari islemin hukuki sebepleri,
idareyi s6z konusu islemi yapmaya yonlendiren hukuki durumlar veya bu
durumu saglayan hukuki faaliyetlerdir. Hukuki sebepler, aslinda maddi
sebepler bakimindan hangi sebeplerin s6z konusu islem tesis edilirken
aranacagini gosterebilmesi bakimindan da 6nem arz etmektedir. Hukuki
sebepler; mahkeme kararlari, yasama faaliyeti neticesinde olusturulan
kanunlar veya idarenin faaliyetleri gibi cesitli sekillerde goriilebilir.

Mahkeme kararlari, 6zellikle de yargi kararlarinin yerine getirilmesi
bakimindan &rnek teskil edebilmektedir. Bu noktada, [YUK m. 28 geregince
idarenin mahkeme kararlarini gecikmeksizin yerine getirmek durumunda
oldugu, her durumda bu stirenin ise otuz giinii gecemeyeceginin diizen-
lendigi unutulmamalidir. Bu nedenle 6rnegin merkezi sinav hakkindaki bir
diizenleyici islemin, bir sinavin veya OSYM tarafindan gegersiz sayilarak
geri alinan sinav hakkindaki bir gegersiz sayma isleminin mahkeme tara-
findan iptal edilmesi durumunda somut bir hukuki nedenin varligindan
bahsedilebilecektir.

Hukuki sebep olarak kanunlar, idarenin kanuniligi ilkesi (Anayasa
m. 123) baglaminda dikkat gekmektedir. Idare hukukunda asil olanin
yetkisizlik oldugu disiiniildiiglinde, idarenin harekete gegebilmesi i¢in
kanun ile yetkilendirilmis olmasi gerekmektedir. Ozellikle de idareye
taninan bagl yetki veya takdir yetkisinin, kanun ile idareye taninabilecegi
unutulmamalidir.?!

[darenin takdir yetkisi yalnizca kanun ile sinirlandirilmamakta, kimi
zaman da list makamlarin veya bizzat idarenin kendi diizenlemeleri ile
sinirlandirilabilmektedir.2*? Ustelik bu sinirlandirma yalnizca ayni kamu
tiizel kisiligi icerisindeki hiyerarsik diizen ile degil, bazen de kanun ile
verilen yetkiler ¢ergevesinde farkli bir idari merci tarafindan yapilabil-
mektedir. Ornegin OSYM tarafindan yapilacak sinav uygulamalari ve bu
uygulamalarin gergeklesip gergeklesmeyecegine dair tesis edilecek birel
idari islemlere dair genel kurallar, YOK tarafindan yayinlanan kilavuz ile
diizenlenmektedir. Bu 6rnekte hem OSYM'nin hem de YOK'iin kamu
tiizel kisiligine sahip oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bu iki idari merci

201 Bk.:1.2.3.
202 Bk.:1.2.4.
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arasinda gercek anlamda bir hiyerarsik diizen bulunmamasina ragmen
idarenin takdir yetkisinin baska bir idarenin faaliyeti neticesinde sinirla-
nabildigi goriilmektedir. Diger taraftan idare kendi koydugu kurallar ile
de takdir yetkisini sinirlayabilmektedir. Bu noktada normlar hiyerarsisine
gore alttaki idari islemin, Gstteki idari isleme uygun olacak sekilde tesis
edilmesi gerektigi belirtilmelidir. Ornegin hem Engelli Bireylere Dair Sinav
Uygulamalarinda ve Engelli Kontenjaninda Aranacak Saglik Sartlarina
Dair Yonetmelik hem de YKS kilavuzlar YOK tarafindan yayinlanmak-
tadir. Bununla birlikte yonetmelikler, idarenin diger diizenleyici islemleri
arasinda yer alan kilavuzlara gore normlar hiyerarsisinde daha yukarida
bulundugundan, herhangi bir sinav siirecindeki uygulamalar: diizenle-
mek tizere hazirlanacak kilavuzun, s6z konusu yonetmelik hiikiimleri
dogrultusunda hazirlanmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla YOK, yonetmelik araciligiyla sinav uyarlamalari, 6rnegin
okuyucu gorevli esliginde sinava girme hakki taninmasi, konusundaki
kilavuz ¢ikarma yetkilerini sinirlamis bulunmaktadir. Siiphesiz ki ayni
idarenin normlar hiyerarsisinde farkli konumlarda bulunan iki islem ile
diizenleme yapmas: durumunda s6z konusu konuyu diizenleme yetkisi
yine ayniidareye aittir. Bununla birlikte bu yetki, alttaki kural ile (6rnekteki
sinav kilavuzu ile) degil, tistteki idari islem (6rnekteki yonetmelik ile) ya-
pilmalidir. Idare normlar hiyerarsisinde iistte yer alan kurali degistirdikten
sonra kilavuz hiikiimlerinde de takdir yetkisini bu degisiklik dogrultu-
sunda kullanabilecektir. Normlar hiyerarsisine gore tistteki idari islem
ise genellikle tesis edilmesi daha siki sartlara baglanan idari islemlerdir.
Bu nedenle idare, tesis ettigi bazi islemlerle daha sonra kullanacag: takdir
yetkisini de sinirlandirmis ve gelecekteki islemler agisindan gegerli olan
yeni hukuki sebepler olusturmus duruma gelebilecektir.

Merkezi sinavin gerceklesmesi stirecindeki hukuki nedenler yalnizca
genel ve soyut nitelikteki hukuki kurallardan ibaret degildir. Daha 6nce-
den idare tarafindan tesis edilen birel islemler de merkezi sinav stirecinde
gerceklestirilecek idari faaliyetlerin sebebini olusturabilmektedir. Bagka
bir ifadeyle, sadece genel diizenleyici islemler degil, belirli bir kisinin
durumunu etkileyebilen idari islemler de daha sonra tesis edilecek olan
idari iglemlerin sebebini olusturabilmektedir. Dolayisiyla 6nceki islem-
lerin, sonraki iglemler agisindan dayanak islem oldugu soylenebilecektir.
Bu islemlere adaylarin engel durumunu gosteren saglik kurulu rapor-
lari, adaylarin egitim hayati hakkinda bilgi vermekte olan Milli Egitim
Bakanliginca hazirlanan belgeler veya OSYM'nin adaylarin bagvurular
neticesinde tesis ettigi islemler 6rnek olarak verilebilir.?*

203 Bk.:1.4.
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Bazen de bizzat idarenin kendisi tarafindan tesis edilen birel idari
islemler, bagka bir idari islemin sonucunu olusturabilmektedir. Ornegin,
yiiksekdgretime gegis siirecinde gerceklestirilen sinavlar agisindan “Oku-
yucu ve/veya isaretleyici yardimi alanlara ek siire verilir.” kurali, Engelli
Bireylere Yonelik Sinav Uygulamalarinda ve Engelli Kontenjaninda Ara-
nacak Saglik Sartlarina Dair Yonetmelik'te (m. 6/1) diizenlenmistir. Bu
dogrultuda idare tarafindan bir adayin okuyucu gorevli esliginde sinava
girme talebinin kabul edilmesiyle birlikte artik idare, s6z konusu adaya
ek stire vermek durumunda kalacaktir. Zira yonetmelik hitkmiinde muh-
temelen okuyucu gorevli ile kurulacak iletisim esnasinda olusabilecek
siire kayb1 diisiiniilerek okuyucu gorevli destegi alanlara dogrudan ek
siire verilecegi ifade edilmistir. Iste bdyle durumlarda, idarenin bagvuru
neticesinde tesis ettigi bir idari islem nedeniyle baska bir idari islemi de
gerceklestirmek durumunda kalabilecegi, dolayisiyla kendi isleminin
baska bir islem gergeklestirmesinin sebebi haline geldigi sdylenebilecektir.

[darenin bir faaliyeti gerceklestirmesini éngoren hukuki sebepler, ancak
gercek durumu ifade eden maddi sebeplerin olusmasiyla uygulanabilir
hale gelecektir. Ornegin adaylara sinav uygulamalari bakimindan bir hak
taniyan yonetmelik hiikmiiniin uygulanabilmesii¢in herhangi bir adayin,
engel durumu gibi ilgili yonetmelikte aranan sartlari tasimas: gerekmek-
tedir. Bunedenle, idarenin bir idari islem tesis etmesini gerektiren gercek
diinyadaki durumlari ifade eden maddi sebeplerin de ele alinmasi gerek-
mektedir. Zira maddi sebepler agisindan aranan sartlar, gergeklestirilecek
faaliyetlere gore degisebilmektedir. Ornegin hukuki sebep olan yonetmelik
veya kilavuzlarda bazi faaliyetler i¢in aranan maddi sebep engelli olmak
seklindeyken bazi faaliyetler i¢in gorme engelli olmak, bazi faaliyetler igin
de okuyucu gorevli esliginde sinava giren gorme engelli olmak seklinde
diizenlenebilmektedir.?*

Stiphesiz ki engelli adaylar agisindan engel durumu genel bir sebep
olsa da engel durumundan kaynaklanan uygulamalar agisindan aranan
tek maddi sebep bu degildir. Ornegin gérme engelli adaylara merkezi
sinavlarda sorulmayacagi belirtilen sorular agiklanirken “resim gibi
gorsel verilerin yer aldig1 sorular” ifadesi kullanilmistir.?®> Bu durumda
hazirlanan sinav kitapgigindaki bir soruda resmin bulunmas: durumu
da maddi bir sebebi olusturmaktadir. Dolayisiyla inceleme konumuz
agisindan uyarlamanin durumuna gore maddi sebepler degisebilmekte-
dir. Ozellikle de engel durumlarinin birbirinden farklilagsmasi nedeniyle
maddi sebeplerin sinirlandirilmasi miimkiin goriinmedigi gibi boyle bir

204 2025 Yiiksekogretim Kurumlar: Sinavi (YKS) Kilavuzu, 41.
205 Detayl bilgi igin bk.: 2.3.4.
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ihtimalde kamu hizmetinin uyarlama ilkesi agisindan biiyiik bir sorunun
olusabilecegi de belirtilmelidir. Zira her bir uyarlama faaliyeti, makul bir
nedenle olusmaktadir.

Herhangi bir sebep bulunmaksizin, idarenin mevcut olan bir uyar-
lamay1 gergeklestirmesi de miimkiin degildir. Bagka bir ifadeyle gerek
engelli adaylara bir avantaj saglamak amaciyla gerekse de baska bir saik
one siiriilerek engel durumu ile dogrudan dogruya iliskisi bulunmayan
ve makul temele dayanmayan bir uyarlama faaliyetinin gerceklesmesi
hukuka aykiri idari faaliyet gerceklestirilmesine neden olabilecektir.* Bu
nedenle her bir faaliyet agisindan sebep unsurunun ayri ayri ve o faaliyet
ile iliskisi géz 6niinde bulundurularak incelenmesi gerekmektedir. Iste bu
noktada, 6ncelikle maddi sebeplerin s6z konusu faaliyet, dolayisiyla konu
unsuru ile iligkili sekilde belirlenip belirlenmedigi tizerinde durulmalidir.
Eger soz konusu sebep ile idari islemin sonucunu olusturan konu unsuru
arasinda makul bir iliski var ise bu durumda sebep ve konularin gergekte
bulunma durumuna gore idari islemin hukuka uygunluguna karar veri-
lebilecektir. Zira bir idari islemin tesis edilmesi i¢in aranan tiim sartlarin
olusmasi durumunda, bu sartlarin sonucunda 6ngoriilen durum da idari
faaliyetin konusu olarak ortaya ¢ikmalidir.

Konu unsuru, idari islemin hukuki ve maddi sonucu olarak tanimlana-
bilir.2%” Bir idari islemin konusunun; hukuka uygun, miimkiin ve sartlara
uygun olmasi gerekmektedir.?® Konu unsuru bakimindan idarenin takdir
yetkisi, sebep unsuru igin de belirtildigi {izere yetkiyi veren mevzuatta
unsurlarin nasil diizenlendigine gére belirlenir. [darenin hangi yénde ha-
reket etmesinin gerektiginin dogrudan dogruya net bir sekilde belirlendigi
durumlarda idarenin takdir yetkisi bulunmamaktadir. Zira kesin olarak
belirtilen bir uygulamanin yerine getirilmemesi, konu unsuru bakimindan
hukuka aykir1 olacaktir.?* Kimi zaman idarenin sebep unsuru bakimindan
kullandig takdir yetkisi de kendisini baglayarak konu unsuru bakimindan
idarenin nasil hareket etmesi gerektigini ortaya koyabilmektedir.

Diger taraftan idarenin hangi yonde hareket etmesi gerektiginin mevzuat
ile kesin olarak diizenlenmedigi durumlarda idarenin takdir yetkisinin
bulundugundan bahsedilebilecektir. Boyle durumlarda idare; kamu hiz-
metinin gerekleri, mevzuatta dikkate alinmasi gerektigi belirtilen hususlar,

206 Detayl tartismalar igin bk.: 1.3.1.
207 Kalabalik, “idarenin Takdir Yetkisinin Sinirlari ve Yargisal Denetimi’, 185.

208 Hikmet Kavruk, “Iptal Davasinda Hukuki Tasarruflarin Konu Unsuru Yoniinden Iptale
Esas Olan Hukuka Aykirihk Halleri’, Tiirk Idare Dergisi 397 (1992), 148.

209 Mustafa Dogan, Idari [slemin Konu Unsuru (Eskisehir: Anadolu Universitesi, Sosyal Bi-
limler Enstitiisii, 2016), 62.
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gergeklestirilen faaliyetin maksadi gibi konular1 goz 6niinde bulundurarak
karar vermeli ve hareket etmelidir. Yiiksekogretime gecis kapsaminda
gerceklestirilen merkezi sinavlarda engelli adaylar igin gesitli uyarlamalar
ilgili mevzuat araciligiyla 6ngortlmiistiir. Bununla birlikte, ilgili mevzuatta
somut bir sekilde 6ngoriilmeyen fakat adaylarin makul uyarlama olarak
talep edebilecegi bazi uyarlamalar da s6z konusu olabilir. Gerekli sartlar
olustugunda tiim bu uygulamalarin, sinavin ve uyarlamalarin maksadina
uygun, 6lciilii ve hakkaniyetli bir sekilde degerlendirilmesi gerekmekte-
dir. Bu baslik altinda sinav siirecindeki ¢esitli uyarlamalar ele alinacaktur.

2.3.1. Sinav Salonu Uygulamalar:

Engelli adaylara yonelik sinav uygulamalari sinavin gegerli ve adil bir
sekilde gergeklestirilmesi gibi amaglar dogrultusunda yapildigina gore
oncelikle engelli adaylarin sinava girdigi mekanlarin bu dogrultuda be-
lirlenmesi gerekmektedir. Bu noktadan hareketle sinav salonlari, engelli
adaylarin sinava erisimi ve uyarlamalarin gerceklestirilebilecek olmasi
bakimindan énemlidir. Stiphesiz ki bunlarin yaninda, tiim adaylar igin
sinav salonunun aydinlatma, sicaklik ve benzeri yonlerden de sinav
gerceklestirmeye uygun olmas: gerekmektedir. Bununla birlikte engelli
adaylarin sinava girecegi salonlar agisindan bu durum, adaylarin engel
durumuyla da baglantili olarak ¢ok daha fazla 6nem tasiyabilmektedir.?'
Ornegin kronik hastaligi bulunan bir adayin saglik sartlari veya az géren
bir adayin sorulari rahatca gorebilmesi bu ve benzeri mekan o6zellikleriyle
iliskilendirilebilecektir.

Engelli adaylar icin salonlarin belirlenmesi bakimindan sunulan ilk
uyarlama segenegi, sinavin erisilebilirligiyle ilgilidir. Bu kapsamda engelli
adaylara basvuru esnasinda merdiven ¢ikma durumlari sorulmaktadir.?"
Stiphesiz ki yiirtiyemedigi i¢in tekerlekli sandalye kullanmak durumunda
olan bir aday igin erisilebilirligin saglanmadig1 bir binada tist katta bulu-
nan bir sinav salonunun belirlenmesi aday agisindan magduriyete neden
olacag gibi kamu hizmetinin ytiriitiilmesi bakimindan da tehlikeleri be-
raberinde getirecektir. Aslinda bu noktada, erisilebilirligin saglanmasinin
genel bir ylikiimliiliikk oldugu, hatta bunun igin ilgili bir kisinin talebine
de gerek bulunmadigl, kamu hizmetlerinin sunuldugu mekanlarin da
kamuya agik mekanlar baglaminda erisilebilirligin saglanmasi gereken
yerler agisindan oncelikli olarak dikkate alinacag: belirtilebilir. Bununla
birlikte mevcut sartlarda sinavlarin gerceklestirildigi tiim binalarin erisi-

210 Mustafa Dogus vd., “Gérme Engelli Bireylerin Merkezi Siav Diizenlemelerine Iliskin
Goriigleri’, 240.

211 2025 Yiiksekogretim Kurumlar Sinavi (YKS) Kilavuzu, 41.
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lebilirlik standartlarina uygun olmadigi gozlemlenmektedir. Bu binalar,
aslinda genellikle de OSYM'ye ait olmadigindan sinavlar icin yalnizca
OSYM'ye tahsis edilmektedir.

Bunedenle, genel bir degerlendirme ile tiim binalarin bir an 6nce erisile-
bilir kilinmasi gerektigi belirtilebilecek olsa da OSYM tarafindan adaylarin
durumlarinin 6grenilerek mevcut binalar bakimindan bu ayarlamanin
yapilmasi gerekmektedir. Zira engelli adaylara kamu hizmetlerinin sunu-
labilmesi i¢in diger alanlardaki erisilebilirligin saglanmasinin beklenmesi,
daha fazla hak kaybina yol agacaktir. Bu agiklamalar dogrultusunda, bir
taraftan binalarin erisilebilirliginin saglanmasi i¢in tiim idarelerin gerekli
girisimlerde bulunmasi gerektigi vurgulanirken diger taraftan da gegici
tedbirlerin alinmasi, bunun igin engelli adaylarin talepleri dogrultusunda
sinava erisimlerinin saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Engelli adaylarin sinava girecegi salonlarin belirlenmesi bakimindan
dikkat edilmesi gereken ikinci husus, belirlenen sinav salonunun adaya
sunulacak uyarlama faaliyetine uygun olmasidir. Buna gére bazi adaylar
birden fazla adayin bulundugu salonlarda (toplu salon) sinava alinir-
ken bazi adaylar diger adaylardan ayri bir salonda (tekli salon) sinava
girebilmektedir (Engelli Bireylere Yonelik Sinav Uygulamalarinda ve
Engelli Kontenjaninda Aranacak Saglik Sartlarina Dair Yonetmelik m. 7).
Bilindigi {izere, yiiksekogretime gegis kapsaminda gergeklestirilen mer-
kezi sinavlarda kural olan, toplu salonlarda adaylarin sinava alinmasidir.
Engelli adaylardan sinavin uygulanmasina dair farkli bir uygulamay
gerektirecek bir uyarlamadan faydalanmayacak adaylar, genel salonlarda
sinava alinabilmektedir. Bunun yaninda, engel durumu nedeniyle diger
adaylardan ayr1 bir salonda sinava alinmasi gerektigi halde salonda tek
basina bulunmasi gerekmeyecek olan adaylar, yalnizca engelli adaylarin
bulundugu toplu salonlarda sinava alinabilecektir.

Ornegin ek siire Imkanindan faydalanacak oldugu halde tekli salonda
sinava alinmasi gerekmeyen adaylar, engelli olmayan adaylara kiyasla
sinavdan ayrilma saatleri farkli olacagindan, sadece engelli adaylarin
oldugu toplu salonlarda sinava alinabilmelidir. Diger taraftan, faydala-
nacag1 uyarlamalarin bir salonda tek aday bulunmasini gerektirecegi
engelli adaylarin ise tekli salonlarda sinava alinmasi saglanmaktadir. Bu
kapsamda, hangi adaylarin tekli salonlarda sinava alinacagy ilgili mevzuatta
diizenlenmektedir. Buna gore engel durumu nedeniyle bir adayin sinav
gorevlileri ile dogrudan dogruya iletisim kurarak sinavi tamamlayacak
olmasi veya engelli bir adayin bagka adaylarla ayni ortamda olmasinin,
engel durumu nedeniyle sinav siireci agisindan daha fazla zorluk olus-
turacaginin degerlendirilmesi gibi durumlarda tekli salon uygulamas:
giindeme gelmektedir. Bu kapsamda ornegin okuyucu gorevli esliginde
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sinava giren bir aday, sorular kendisine okunurken s6z konusu gorevli ile
karsilikli sekilde konusacagindan, sinava diger adaylardan ayri bir salon-
da girmektedir. Benzer sekilde, engel durumu nedeniyle diger adaylarla
ayni salonda sinava girmesi durumunda ¢ok daha fazla dikkati dagilacak
ve sinava odaklanamayacak olan veya kullanacagi arag gereglerin diger
adaylarla ayni ortamda sinava girmesini zorlastiracagi bir adayin sinavi
da tekli salonda gerceklestirilebilmektedir.

Bir adayin tekli salonda sinava alinmasi, giivenlik endiselerini bera-
berinde getirebilecektir. Bu nedenle; bu salonlarda da yeterli diizeyde
salon gorevlisi bulundurulmakta, gerekli giivenlik tedbirleri alinmakta,
salonlarin sartlar dogrultusunda kamera ile izlenmesi veya sinav soru-
larina dair gorevliler ile aday arasindaki iletisimden kaynaklanan ses
nedeniyle bir rahatsizligin olusmasi istisnasi disinda?'? salon kapilarinin
acik tutulmasi saglanmaktadir. Dolayisiyla sinav salonu uyarlamalarinin,
gerekli giivenlik tedbirlerinin alinmasiyla birlikte engelli adaylarin sinav
stireglerinin hakkaniyete uygun sekilde gerceklestirilmesi i¢in 6nemli bir
arag niteliginde oldugu belirtilebilecektir.

Engelli adaylar farkli sinav salonu uyarlamalariyla karsilasabildigine
gore bu salonlarda gorev yapacak kamu gorevlilerinin de 6zel olarak de-
gerlendirilmesinde fayda bulunmaktadir. Ulke genelinde gergeklestirilen
merkezl sinavlar ancak iyi bir sekilde organize olmus sinav gorevlileri
araciligiyla ytriitiildiigtinde beklenen fayday: getirecektir. Bu kapsamda
OSYM tarafindan merkezi sinavlara dair bazi faaliyetler OSYM'nin kendi
personeliile yapilirken bazi faaliyetler diger kamu kurum ve kuruluslari-
nin personellerinin gorevlendirilmesi suretiyle gerceklestirilebilmektedir
(Ol¢me, Segme ve Yerlegtirme Hizmetleri Hakkinda Kanun m. 8/3). OSYM
tarafindan ytriitiilen merkezi sinavlara dair siireclerde gorevlendirilen
personel, bagli oldugu kisilik veya birim fark etmeksizin sinav gorevi
bakimindan kamu gorevlisi sayilmakta (m. 10/1) ve mevzuatta diizen-
lenen davraniglarda bulunmalar1 durumunda idari ve cezai yaptirimla
karsilasabilmektedir.?"® S6z konusu personeller agisindan idari yaptirim

212 “Davact tarafindan, saglik raporu ile belgeledigi rahatsizligina uygun bir salonda sinava
katiliminin saglanmadigl, sinavin baslamasindan sonra diger salonlardan sinav soru-
larin1 okuyamayan adaylara yiiksek sesle okuyan gorevlilerin ¢ikardigr sesten rahatsiz
oldugu, [...] bu durumun saglk raporunda belgelendirdigi rahatsizlig1 sebebiyle sinava
odaklanmasini engelledigi, sinav esnasinda salon gorevlisine bu durumu bildirmesine
ragmen sinifin kapisinin agik tutuldugu, sinif kapisinin sinavin ortasinda kapatildig, [...]
ileri siirtilmektedir.” Danigtay 8. Daire, E. 2020/7673 K.2021/178 T.20.1.2021.

213 “Her ne kadar Idare Mahkemesince, ilgili Anayasa hiikmii uyarinca caligma hakkinin
kutsiyeti ve devlet tarafindan koruma altina alinmis oldugu goz éniinde bulunduruldu-
gunda davacinin bir daha davali idare tarafindan yapilacak higbir sinavda gorev alma-
yacak olmasi ve bu kisitlamanin da tali mevzuattan olan Yonerge ile getirilmesi calisma
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uygulamaya ve OSYM Yonetim Kurulu bagkan ve tiyeleri digindaki diger
personel hakkinda agilacak ceza sorugturmalarina izin vermeye OSYM
Yonetim Kurulu yetkilidir (m. 8/3 ve 10/8). Bu noktalardan hareketle
siavlarin belirlenen usul ve esaslar gergevesinde yiiriitiilmesi bakimin-
dan ilgili sinav gérevlilerinin OSYM'nin denetimi altinda gérev yaptigi
soylenebilecektir. Siiphesiz OSYM tarafindan yetkilendirilen sinav gorevli-
lerinin belirlenmesi bakimindan gesitli yetki kurallar mevcuttur. Bununla
birlikte ¢calismamiz bakimindan 6nem arz eden husus, engelli adaylara
yonelik sinav uygulamalarini ylirlitecek sinav gorevlileri ile ilgilidir. Zira
engelli adaylarin diger adaylardan ayrilan farkli durumlari, s6z konusu
sinav uygulamalari agisindan bazi farkli gérevlendirmelere de ihtiyag
duyulmasi sonucunu dogurabilmektedir.

Engelli adaylarin bulundugu salonlarda gérevlendirilen sinav gorev-
lileri gesitli gorevleri icra edebilmektedir. Sinav gorevlilerinin yetki ve
sorumluluklari, gorev yaptigi salonda bulunan engelli aday(lar)a sunulan
uyarlama hizmetlerine gore belirlenmektedir. Bu salonlarda da sinav go-
revlilerinin temel gorevleri olan gozetmenlik veya sinavin idaresiyle ilgili
gorevler ayni sekilde devam etmektedir. Bununla birlikte adayin talebi
dogrultusunda saglanan uyarlamalardan kaynaklanabilecek ek gorevler,
sinav gorevlilerinin ytiriitiilmesini saglayacagi idari faaliyeti onemli oranda
etkileyebilmektedir.

Oncelikle, engelli bireylere yonelik 6zel bir uyarlamay1 gerceklestirecek
personelin bu sartlara uygun kisiler arasindan secilmesi gerekmektedir.
Bu durum ilgili engel grubuyla rahat bir sekilde iletisim kurabilecek bir
kisinin gorevlendirilmesinden, sinavda kendisine tanimlanacak 6zel
uyarlama faaliyetini (sorular1 okuma vs.) gerektigi gibi yerine getirebil-
me yetkinligine sahip olmaya, engelli adayin sinavini saglikli bir sekilde
yiriitebilmesi igin gerekli sinav yonetimini gerceklestirmekten engelli
adayin muhtemel saglik sorunlarina veya taleplerine uygun sekilde karsilik
verebilmeye kadar cesitli becerileri kapsayabilmektedir. Zira bu yetkinlikler
bakimindan personelde yasanabilecek aksaklik sinav siirecinin geregi gibi
yiiriitiilmemesine, bu ise sinavin gegersizligine ve OSYM'nin sorumlu

hakkinin kisitlanmasi olarak degerlendirilerek islemin iptaline karar verilmisse de, 2014
Engelli Kamu Personeli Segme Sinavinda okuyucu isaretleyici yardimi talep eden adayin,
soru kitapgigini kendisinin okumasina izin vermesi nedeniyle sinavinin gegersiz sayil-
masina neden oldugu anlasilan davacinin, fiiline uyan baska bir ceza ile cezalandirila-
bilecegi de agiktir. [...] Idare Mahkemesince verilen ve hiikiim fikrasi itibariyla hukuka
uygun bulunan kararin, yukarida belirtilen gerekgeyle onanmas: gerektigi sonucuna
ulagilmigtir.” Danistay 8. Daire, E. 2015/12710 K. 2019/8852 T. 16.10.2019. Ayn1 yon-
de bk.: Danigtay 8. Daire, E. 2016/569 K. 2020/1545 T. 5.3.2020; Darustay 8. Daire, E.
2016/6217 K.2020/982 T. 18.2.2020.
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tutulabilmesine neden olacaktir. Bunlarin yaninda, sinav gorevlilerinin
sorumluluklari ve yetkilendirilmeleriyle ilgili esas farklilik, engelli ada-
yin okuyucu, isaretleyici, ayn1 anda okuyucu ve isaretleyici veya farkl bir
uyarlamayi saglayacak bir sinav gorevlisi esliginde sinava girmesi halinde
sO0z konusu olacaktir.

Ozellikle de daha 6nce ¢ok fazla kargilagilmamis olan sinav gorevleri
agisindan sinav gorevlilerinin sinava gerekli hazirlig1 yapabilmesinin
saglanmasi 6nem arz etmektedir. Ornegin kendisinde uyku felci oldugu
gerekgesiyle diirtiicii talebinde bulunan adayin sinavinda gorev yapacak
kisilerin, adayin durumu ve gorevleri hakkinda ayrica ve detayl sekilde
bilgilendirilmeleri gerekebilecektir.?'* Buna ek olarak engelli adaylarin
sinava girdigi binalarda gorev yapan diger kamu gorevlilerinin de (sina-
vin yonetiminde gorevli olan temsilci ve sorumlular ile teknik, giivenlik
ve benzeri hususlar bakimindan goérevlendirilen kamu gorevlileri vs.)
engelli adaylara yonelik sinav uygulamalar1 hakkinda bilgilendirilmesi
onem arz etmektedir. Ozellikle temsilci ve sorumlu olarak gérev yapan
gorevlilerin engelli bireylerin haklari konusunda yeterli donanima sahip
olmalari, sinav esnasinda olusabilecek aksakliklarin ¢oziimii agisindan
onemli bir role sahiptir. Zira bu gorevlilerin sinav uygulamalar1 hakkinda
yeterli bilgiye sahip olmasi, diger gorevlilerin yasayabilecegi bilgi eksik-
liklerinin olumsuz sonuglarini da engelleyebilecektir. Ornegin giivenlik
gorevlilerinin engelli adaylarin kullandig1 yardimci arag geregler, engelli
salonu gorevlileri ile okuyucu gorevlilerin ise sinav esnasinda uyulmasi
gereken kurallar konularinda yasadiklari bilgi eksikligi nedeniyle birgok
hukuki uyusmazligin giktig1 bilinmektedir.?'> Bu yonde, 6nceki dénemlerde
bir okuyucu gorevlinin, hukuka aykir1 davranis1 adayin gerceklestirmesi
yoniinde adaya teklifte bulunmus olmasi da 6zellikle dikkat cekmektedir.?'¢

214 Bk.:2.3.6.
215 Ornek olarak bk.: Danistay 12. Daire, E. 2013/6443 K. 2015/3169 T. 20.5.2015.

216 “Idare Mahkemesince; dava dosyasinda bulunan bilgi ve belgelerin birlikte degerlen-
dirilmesinden, “okuyucu ve isaretleyici” yardim1 alan adaylarin kitapgigi kendilerinin
okumasinin Kilavuzda da belirtildigi {izere yasak olup, okuyucu/ isaretleyici yardiminin,
tamamen adaylarin kendi talepleri dogrultusunda verildigi, [...]gerekgesiyle davanin
reddine karar verilmigtir. [...] Dosyada mevcut CD goriintiilerinin incelenmesinden, s1-
navin davaci ile okuyucu ve isaretleyicinin yan yana oturmasi suretiyle saat 10.00" da
baslatildigy, [...] okuyucunun davaciya “sen ¢6zebilecek misin” sorusuna davacinin “¢6-
zerim” cevabi vermesi iizerine davacinin 4 dakika 24 saniye boyunca sorular1 kendisinin
okuyup ¢ozdiigii [...] goriilmistiir. Sinav salonunun inzibatindan ve sinavin idaresinden
salon gorevlilerinin sorumlu oldugu, salon gorevlilerinin soru kitapgigini davaciya gos-
termeden sorular1 okumasi ve davacinin verdigi cevap sikkinin cevap kagidina isaretlen-
mesi suretiyle sinavin yapilmas: gerektigi [...] anlasildigindan [...] davacinin sinavinin
gegersiz sayillmasina iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna
ulagilmigtir” Danigtay 12. Daire, E. 2015/39 K. 2015/2598 T. 22.4.2015.
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Esasindailgili yoneticilerin yerinde miidahalesiile bu sorun, uygulama
esnasinda da dogru bir iletisim ile idari usul kapsaminda ¢oztilebilecektir.
Bu dogrultuda son yillarda OSYM tarafindan engelli adaylarin bulun-
dugu salonlarda engelli adaylara yonelik sinav uygulamalar1 hakkinda
bilgilendirici bazi yonergelerin sinav glintinde sinav baglamadan énce
adaylarla paylasilmaya baslanmasi, benzeri sorunlarin olugmasinin
ontine ge¢mek i¢in hayata gegirilmis olan 6nemli bir adim olarak deger-
lendirilebilecektir.?’” Bu yonergelerin sinav baglamadan ¢nce salonda
okutulmasi hem engelli adaylar hem de ilgili kamu gorevlileri agisindan
onemli birer bilgilendirme ve hatirlatma niteligi tasisa ve sinav gliniinde
gorevli personelin katilimiyla gesitli toplantilar sinav binasinda gergek-
lestirilmis olsa da engelli adaylarin sinava girecegi bina ve salonlarda
gorev yapacak kamu gorevlilerinin daha kapsamli bir sekilde egitime
tabi tutulmasi, yasanabilecek sorunlari 6nemli oranda azaltacaktir. Tim
bu degerlendirmeler ¢ercevesinde, engelli adaylara yonelik sinav uygu-
lamalarini gergeklestirecek personelin sinavin 6zellikleri ile mevzuatta
ongoriilen sartlara uygun sekilde belirlenmesi ve bu dogrultuda egitime
tabi tutulmasi gerektigi belirtilebilecektir.

2.3.2. Sinav Belgelerine Erisim (Soru Kitap¢ig1 ve Cevap Kagidi)
Uyarlamalar:

Yazili sekilde gerceklestirilen merkezi sinavlarda, sinav kitapgiklarina
erisim durumu; cevap kagidinda isaretleme yapma ve OSYM tarafindan
hazirlanan sinav belgelerindeki ieriklere erisme, bunlarin dogal bir so-
nucu olarak da belgeler tizerinde gerektiginde islem yapma (yaz1 yazma,
isaretleme, ¢izme vs.) gibi gesitli fiiller i¢in s6z konusu olmaktadir. Bu
hareketler, sinav stirecinin tamamlanabilmesi i¢in 6nemli birer asama
oldugundan, dileyen tiim engelli adaylarin da bu imkanlara erigsebilmesi
gerekmektedir. Bu noktadan hareketle, bu baglik altinda bu hususlarin
hangi adaylar tarafindan nasil gerceklestirilebilecegi tizerinde durulacak-
tir. Genel anlamda bu baglamda sunulan imkanlar, isaretleyici gorevli,
okuyucu gérevli ve kitapgik uyarlamalaridir.2'® Ozellikle okuyucu ve isa-
retleyici gérevlilerin, bu konuda egitime tabi tutulmus ve yetkilendirilen
kisiler arasindan segilmesi gerektigi goz 6niinde bulundurulmalidir. Bu
kapsamda, sinav belgelerine erisim uyarlamalar1 degerlendirilmeden 6nce,
okuyucu ve isaretleyici gorevlilerin belirlenmesi siirecinin ele alinmasinda
fayda bulunmaktadir.

217 Ornek olarak bk.: Okuyucu Yardimi Alan Gérme Engelli Adaylar i¢in Sinav Uygulama
Yonergesi.

218 2025 Yiiksekogretim Kurumlar Sinavi (YKS) Kilavuzu, 41.
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Engelli Bireylere Yonelik Sinav Uygulamalarinda ve Engelli Kontenja-
ninda Aranacak Saglik Sartlarina Dair Yonetmelik'te okuyucu ve isaretleyici
gorevli olarak gorevlendirilecek kisilerin; “yabanci dil sinavlarinda ilgili
alanda en az lisans mezunu, yiiksekdgretim kurumlarina girig sinavlarin-
da ise tercihen ¢zel egitim, Tiirk dili ve edebiyati, Tiirk dili ve edebiyat
ogretmenligi, Tiirkge 6gretmenligi, matematik 6gretmenligi ve benzeri
egitim fakdltesi programlari, tiyatro ve iletisim fakiiltesi programlari ya da
saglik programlarindan mezun kisilerden diksiyonu iyi, sayisal alan igin
ozellikle matematiksel ve sayisal ifadeleri okuyabilen kisiler” arasindan
belirlenecegi hiikiim altina alinmistir (m. 11). Maddenin devaminda ise
bu kisilerin ilgili kurum tarafindan engelli adaylara yonelik sinav uygu-
lamalar1 hakkinda egitime tabi tutulacagi ve sinav kurallarina uyacakla-
rina dair taahhiit belgesi imzalayacaklar: belirtilmistir. Bu yolla aslinda
okuyucu ve isaretleyici olarak gorevlendirilebilecek kisilere dair bir liste
olusturulmas1 6ngoriilmiis ve bu listede yer alan kisilerin yetkilendirile-
bilecegi diistintilmiistiir. Aslinda bu durum, gorevlendirilecek personel
bakimindan 6zel bir nitelik arandig1 seklinde de anlasilabilir. Zira kamu
personelinde aranan genel sartlara ek olarak kamu hizmetinin gerektirmesi
durumunda 6zel sartlarin aranabilecegi de bilinmektedir. Nitekim hentiz
yonetmelik yayimlanmadan énce dahi OSYM tarafindan faaliyet raporlar
araciligiyla bu gorevleri icra edebilecek kisilerin belirlenmesine yonelik
calisma ylrtitiildiigi ifade edilmis ve bu sekilde gorevlendirilebilecek
personel sayisinin arttirilmasina yonelik hedefler belirlenmistir.?"

Yukarida belirtilen yonetmelik hiikmii ile okuyucu veya isaretleyici
olarak gorevlendirilecek kisiler bakimindan bir 6ncelik kurali getirilmistir.
Genel kabule gore idare hukukunda yetki unsuru bakimindan idarenin
takdir yetkisi bulunamaz. Dolayisiyla idare, ancak kendisine mevzuatla
belirtilen kisiler araciligiyla faaliyetleri gerceklestirmelidir. Yonetmelik
hiitkmiine bakildiginda idarenin hangi yonde tercih yapmaya 6ncelik
verecegi konusunda bir yonlendirme yapilmakla birlikte bu hususta tek
bir yol 6ngoriilmemistir. Dolayisiyla idarenin bu 6ncelik dogrultusunda
bir tercihte bulunmasi ve daha 6nceden kendi koydugu kuralin amaci
dogrultusunda gorevlendirme yapmasi gerekmektedir. Aksi yondeki bir
uygulama idarenin keyfi ve kamu hizmetinin gereklerine aykir1 bir sekilde
se¢im yaptig1 anlamina geleceginden hukuka aykiriliga neden olacaktir.

Bu diizenleme bakimindan gerceklestirilebilecek iki temel tartisma
bulunmaktadir. Bunlardan biri, diizenleyici islem ile makul bir yetki ku-
ralinin saglanip saglanmadigy, digeri ise okuyucu veya isaretleyici gorevli

219 Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM), Ol¢me, Secme ve Yerlestirme Merkezi Bags-
kanlig1 2019 Yili Faaliyet Raporu (2019), 36.
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olarak yetkilendirilebilecek kisiler disindaki bir kisinin engelli bir adayin
stnavinda gérevlendirilmesi halinde nasil bir sonucun ortaya gikacagidir. Ilk
tartisma bakimindan, s6z konusu diizenlemede belirtilen programlardan
mezun olma sart1 ile okuyucu veya isaretleyici olarak gorevlendirilecek
kisilerin dil, matematik ve engellilik calismalar1 gibi gesitli alanlarda egi-
tim almis kigiler arasindan segilmesinin amaglandig goriilmektedir. Bu
diisiince, sinavda dogrudan dogruya sinav sorulariyla baglantili sekilde
gorev yapacak personelin sinav sorularina dair hakimiyetinin bulunmasi
i¢cin onemli bir dayanak tegkil etmektedir. Nitekim gorme engelli katilim-
clarla goriisme yapilarak gerceklestirilen bir arastirmaya gore matematik
sorularinin ¢6ziimii bakimindan sinavlarda sorulari seslendirecek okuyucu
gorevlilerin egitim almasinin faydali olacag: belirtilmektedir.?*

Bununla birlikte bu diizenleme gerceklestirilirken bu becerilerden énce
mezuniyet sartinin belirtilmesi, beraberinde bazi sakincalari getirebilecek-
tir. Zira farkli soru tarzlarini seslendirebilme veya bu alanlarda isaretleme
yapabilme/ yazi yazabilme becerisi yonetmelikte sayilan fakiiltelerin bazi
programlarinin dogal olarak getirdigi bir beceri olmadig1 gibi bu béliimler
disinda egitim alan kisilerin de sahip olabilecegi beceriler arasinda yer
almaktadir. Dolayisiyla gerek kamu hizmetinin engelli adaylara sunumu
gerekse de bu sekilde gorevlendirilmek isteyen personelin tercih hakkinin
arttirilarak okuyucu gorevli havuzunun gelistirilebilmesi i¢in yonetmelik-
te yer verilen yetkinlik sartinin dogrudan amaca hizmet eden ifadelerle
giincellenmesi faydali olacaktir.

Ikinci tartismali hususa gelince, yabanci dil sinavlari bakimindan daha
net bir yetki kuralina yer verilirken ytiksekogretime gegis kapsamin-
daki sinavlarda sinav gorevlilerinin belirli alanlarda mezun kisilerden
segilmesine yalnizca 6ncelik verilmesi yoniinde diizenleme yapilmasi,
ihtiyag halinde diger gorevlilerin de okuyucu veya isaretleyici olarak
gorevlendirilebilecegini gostermektedir. Bu nedenle yabanci dil sinav-
larinda ilgili alanda mezuniyeti bulunmayan bir gorevlinin okuyucu
ve isaretleyici olarak belirlenmesi durumunda sinavin yetkisiz sinav
gorevlisi tarafindan gergeklestirildigi soylenebilirken yiiksekogretime
gecis amaciyla gerceklestirilen sinavlarda yetkilendirilmemis bir okuyucu
veya isaretleyici gorevlinin gorev yapmas: durumunda durum, takdir
hakkinin eldeki imkéanlar dogrultusunda nasil kullanildiginin incelen-
mesi suretiyle ¢oziimlenebilecektir.”! Stiphesiz OSYM tarafindan kamu

220 Sevgi Kirboyun Tipi vd., “Determining Materials and Communication Needs of Students
with Visual Impairments in Mathematics Tests: Case of University Entrance Exam in
Tiirkiye’, British Journal of Visual Impairment 43/2 (2025).

221 Yusuf Kahveci, [dari i§lemlerde Yetki Unsuru (Ankara: Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiiksek Lisan Tezi, 2006), 31.
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hizmetinin gerekleri diistintilerek planlama yapilmali ve yeterli sayida
mevzuatta Ongoriilen sartlara sahip personelin egitim alarak yetkilen-
dirilmesi saglanmalidir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, engelli adaylarin sinav belge-
lerine erigebilmesi i¢in gerceklestirilen kitapgik ve gorevli uyarlamalari
degerlendirilmelidir. Oncelikle, cevap kagidinda kendisi isaretleme ya-
pamayacak adaylar igin isaretleyici destegi bulundugu, bu yolla kendisi
isaretleme yapamayan adaylarin isaretleyici destegi araciligiyla bu islemi
yerine getirebildigi belirtilmelidir.??* Bu kapsamda 6rnegin gérme engelli
oldugu igin cevap kagidini gormesi beklenmeyen veya bedensel engeli
nedeniyle elini kullanarak cevap kagidini isaretleyemeyecek olan adaylarin
isaretleyici gorevli egliginde sinava girebilecegi belirtilebilir. Isaretleyici
gorevli tarafindan ayni zamanda adayin talebi dogrultusunda kitapgik
lizerinde belirtilen yazilar1 yazma veya isaretleme yapma ve bunlari
okuma gibi islemler de yapilabilmektedir. Isaretleyici gorevli esliginde
sinava girme talebinde bulunan adaylar, sorularin ¢oztimiiyle ilgili yazi
yazma, isaretleme yapma gibi islemleri isterlerse kendi baglarina da
yapabilecekken cevap kagidinda isaretleme yapamayacaktir. Isaretleyici
gorevli esliginde sinava girdigi halde cevap kagidinda isaretleme yapilmasi
durumunda kural ihlali yapildig: tespitinde bulunulabilecektir. Bu duru-
mun, bir anlamda sinirli olan yetkin ve egitimli isaretleyici havuzunun
bu hizmetten faydalanmayacak adaylar tarafindan da talepte bulunmak
suretiyle daraltilmasini engellemek amaciyla yapildig1 diistintilebilir.

Soru kitapgiginda gergeklestirilen ve asagida agiklanacak olan uyar-
lamalar, cevap kagidi bakimindan uygulanmadigindan, standart cevap
kagidini okuyamayacak veya bu cevap kagidi lizerinde isaretleme ya-
pamayacak adaylarin isaretleyici talebinde bulunmas: gerekmektedir.
Aslinda cevap kagidi uyarlamalarinin da adayin tek basina isaretleme
yapabilmesini saglamak iizere genisletilmesi Onerilebilir. Diger taraftan
adayin belirttigi veya isaretledigi se¢enegiisaretleme gorevinin baskasina
verilmesi, dolayisiyla da adayin cevap kagidi tizerinde islem yapmayacag:
bir sonucun olusmasi genel durum itibari ile adaya ¢ok fazla bir ek kiilfet
getirmemektedir. Zira aday, cevabi bulmak igin gerekli islemleri kendisi
yapabilmekte, isaretleyici tarafindan ise yalnizca bu cevabin ilgili belgeye
aktarilmasi saglanmaktadir. Gerek goriildiigtinde de isaretleyici gorevli
tarafindan adaylarin verdigi cevaplarin dogru bir sekilde cevap kagidina
aktarilip aktarilmadigi denetlenebilmektedir.??® Bu nedenle, bu konuda
daha az segenegin engelli adaylara sunuldugu belirtilebilir.

222 2025 Yiiksekogretim Kurumlar Sinavi (YKS) Kilavuzu, 41.
223 Kamu Denetgiligi Kurumu, B. 2022/8268 T. 21.10.2022.
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Sinav belgelerine erisim bakimindan tartisilabilecek bagka bir husus,
sinav sorular1 da dahil olmak tizere belgelerin icerigine erisim ile ilgilidir.
Bu kapsamda standart kitapgik, biiytik puntolu kitapgik, okuyucu (filig-
ranli kitapgik) ve okuyucu (gift kitapgik) olmak tizere dort farkli segenek
adaylara sunulmaktadir.?**

Standart kitapgigi rahat bir sekilde okuyabilen engelli adaylar, standart
kitapgik ile sinava alinmaktadir. Zira burada gergeklestirilecek makul uyar-
lama agisindan gereklilik s6z konusu degildir. Bunun yaninda az géren
adaylar i¢in btytik puntolu (14 punto) soru kitap¢ig1 da sunulabilmektedir.
Bu adaylar kitapgiktaki sorulara kendileri bakabildiginden soru muafiyeti
uygulamasi da bu adaylar bakimindan s6z konusu olmayacaktir. E-KPSS
icin daha biiylik puntolarda soru kitap¢igi hazirlanabilse de yiiksekog-
retime gecis baglamindaki sinavlar agisindan biiyiik punto uygulamasi,
bu sekildedir. Yalnizca 14 punto biiytikliigiinii yeterli gormeyen adaylar
icin mevcut segenekler, gesitli biiyiitecler ile sinava girmek {izere basvuru
yapmak veya okuyucu gorevli talebinde bulunmaktir. Bu kapsamda, soru
kitapgigina gorme engelli adayin kendisinin mi bakmak istedigi yoksa so-
rulara hi¢ bakmaksizin okuyucu gorevli destegi mi almak istedigi yontinde
tercihte bulunulmalidir. Bu yondeki tercihler, gorme engelli adayin talebiyle
ilgili olup engel oranina gore bir zorunluluk s6z konusu degildir. Bununla
birlikte az goren adaylarin sorulari kendilerinin okumak istemesi fakat
bunun yaninda goz yorgunlugu, dikkat daginiklig1 ve benzeri sebeplerle
bazi sorularin ise baska bir gorevli tarafindan okunmasini talep etmeleri
teorik olarak miimkiin ise de OSYM tarafindan bdyle bir imkan, az géren
adaylara sunulmamaktadir.

Cift kitapgik uygulamasi, asagida da agiklanacag tizere gorme engelli
adaylar agisindan s6z konusu degildir. Bununla birlikte, az géren adayla-
rin soru muafiyeti uygulamas ile kargilasmaksizin okuyucu gorevli (gift
kitapgik) uygulamasindan faydalanabilecegi yontinde diizenleme yapil-
masi gelecekteki sinavlar agisindan faydali olabilecektir. Diger taraftan bu
uygulamanin su anda hayata gegirilmemis olmasi, sinirli olan okuyucu
gorevli havuzunun tim gérme engelli adaylar tarafindan tercih edilmesi-
nin ontine ge¢mek, bu suretle yetkin okuyucu gorevli havuzunun en ¢ok
ihtiya¢ duydugunu belirten adaylar i¢in yeterli kilinmasini ve hizmetin
nitelikli ytriitilmesini saglamak amaciyla iliskilendirilebilir. Boyle bir
amag bulunuyorsa dahi s6z konusu havuzun nitelikli ve tecriibeli oku-
yucu gorevliler ile zenginlestirilmesi ve bu durumun degerlendirilmesi
distintilebilecektir.??

224 2025 Yiiksekogretim Kurumlar Sinavi (YKS) Kilavuzu, 41.
225 Bk.:2.2.2.

90



HUZEYFE AYDIN o ENGELLI ADAYLARA YONELIK IDARI FAALIYETLERIN USUL VE ESASLARI

Sorular dahil olmak tizere sinav belgelerinin igerigine erisim durumu
bakimindan glindeme gelebilecek diger bir ihtimal, okuyucu gorevli
esliginde (filigranh kitapgikla birlikte) sinava girilmesidir. Bu imkandan
yalnizca gérme engelli adaylar faydalanmaktadir. Bu secenegi segen gor-
me engelli adaylar, soru muafiyeti uygulamasina da tabi tutulacaktir.?*
Bu durum da g6z 6ntinde bulundurularak bu adaylarin soru kitapgigina
bakmas1 yasaklanmistir.

Okuyucu gorevlilerin gorevi, kitapgiktaki soru ve uyarilarin okunmasi
seklinde tanimlanmistir. Okuyucu gorevli esliginde sinava giren gérme en-
gelli adaylar, isaretleyici destegi de aldiklarinda kilavuzdaki ifade geregince
sorularin ¢oziimiine dair yazilari yazma, isaretleme ve islem yapma gorevi
isaretleyici gorevlilere verilmistir. Bununla birlikte uygulamada genellik-
le kitapgik tizerinde islem yapma islemini okuyucu gorevlilerin yaptigi,
zira kitapgigin 6niinde bulundugu gorevlinin siklarin veya sorudaki bir
kismin altini ¢izme, isaretleme yapma, yazi yazma gibi fiilleri daha kolay
gerceklestirebildigi goriilmektedir. Bu nedenle kilavuz hiikmiiniin de bu
dogrultuda glincellenmesi ve hem okuyucu gorevlinin hem de isaretleyici
gorevlinin yazi yazma, isaretleme yapma gibi islemleri yapabileceginin
diizenlenmesi, hukuki altyapinin makul, uygulamada goriilen dogal aki-
sa benzeyen ve daha hakkaniyetli olmasini saglayacaktir. Diger taraftan
okuyucu ve isaretleyici gorevlinin ayni anda bir salonda gorevli olmasi
halinde bu gorevlilerin aralarinda yer degistirmesi miimkiin oldugundan
mevzuatta ilk bakista fark edilen uyumsuzluk bir hukuki soruna yol ag-
mamakta, zira iki gorevli de ayn1 anda hem okuyucu hem de isaretleyici
gibi davranabilmektedir.

Sinav belgelerinin icerigine erisim baglaminda sunulan bir diger Im-
kan ise okuyucu gorevli (¢ift kitapgik) uyarlamasidir. Ozellikle de dikkat
daginikligy, disleksi ve benzeri ( gorme engeli disindaki) nedenlerle bazen
bagskasinin sorulari okumasina ihtiyag duyabilen fakat kimi zaman da so-
rulari kendisi okumak isteyen adaylar, bu uyarlamadan faydalanabilmek-
tedir. Bu uyarlama kapsaminda hem okuyucu gorevlinin 6niinde hem de
adayin oniinde birer kitapgik bulundugu, adayin istedigi anlarda okuyucu
gorevlinin okumay:1 gergeklestirdigi soylenebilir. Bu adaylar kitapgiktaki
sorulara kendileri bakabildiginden, soru muafiyeti uygulamas: da bu
adaylar bakimindan s6z konusu olmayacaktir. Cift kitapgik uygulamasi
agisindan tartisilmasi gereken bir husus, gorme engelli adaylarin bu uy-
gulamadan faydalanamayacak olmas: ve ¢ift kitapgigin yalnizca standart
buiytkliikteki (9 punto) yazilar i¢in sunulmasidir.?”” Zira bilindigi tizere

226 Bk.:2.3.4.
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birden fazla engeli olan adaylara, engel durumlar1 géz 6niinde bulundu-
rularak farkli engel gruplarina uygun uyarlamalar da sunulabilmektedir.

Ornegin disleksi nedeniyle cift kitapcik ile okuyucu gorevli egliginde
sinava girmek isteyen bir adayin, isitme engeli bulunmas1 halinde ayni
zamanda isitme cihazini da sinava yaninda getirmesine izin verilebilecektir.
Bununla birlikte ilgili kilavuz hiikmi incelendiginde disleksi nedeniyle
cift kitapgik talebinde bulunan bu adayin, gorme engeli bulunmasi du-
rumunda biiyiik punto imkan1 s6z konusu adaya sunulamayacaktir.??®
Iste burada, aslinda makul olmayan bir neden ile cift engelli adaylarin bu
imkandan faydalanmasi engellenmektedir. Cift kitapgik uygulamasinin,
ayrimciliga neden olmamasi igin en azindan bu hakka sahip adaylarin
ayrica gorme engelli olmasi durumunda da okuyucu gorevli (gift kitap-
¢ik) uygulamasindan faydalanabilecekleri sekilde tasarlanmasinda fayda
bulunmaktadir. Zira yukaridaki 6rnekte disleksi ve gorme engeli bulunan
aday ile bagka herhangi bir gorme engelli aday1 ayiran tek fark, disleksi
nedeniyle ¢ift kitapgik uygulamasindan faydalanma durumudur. Disleksi
tanis1 bulunan adaya biiyiik puntolu soru kitapgigi verilmesinin miimkiin
olmadig1 séylenemeyecegi gibi biiylik puntolu soru kitapgiginin daha
fazla basilmasi bakimindan idarenin yetersiz kalacagini diistinmek de
miimkiin degildir. Bu nedenle okuyucu gorevli (¢ift kitapgik) uygulama-
sindan faydalanan bir adayin ayni zamanda biiytlik puntolu soru kitapgigi
uygulamasindan faydalanamayacagini makul ve gerekli gosteren herhangi
bir sebep bulunmamaktadir. Diger taraftan aslinda biiyiik puntolu soru
kitapgig agiklanirken belirtildigi tizere biiylik punto soru kitapgigi ile
sinava giren adaylarin da goz yorulmasi ve benzeri nedenlerle bu uygu-
lamadan faydalanmalari, yukarida ilgili kisimda ifade edilen hususlarla
birlikte degerlendirilebilecektir.

08.02.2024. Ilgili kararda her ne kadar bagvuran tarafindan bu yéndeki uygulamanin ne-
den gerekli oldugunun muhatap idareye aciklanmadigi belirtilse de bu durum, bundan
sonraki bagvurularin reddedilmesini gerektirmeyecektir. Kararda deginilen ek siirenin
hesaplanmasi ve muafiyet gibi hususlarda biiyiik punto tercihi dogrultusunda hareket
edilebilirken yahut bu duruma 6zel hesaplamalar yapilabilirken adaya sorularin oku-
yucu gorevli tarafindan okunmasina izin verilmesi de miimkiin olabilir. Adaylara yanla-
rinda biiytiteg gibi arag gereg getirme imkani taninmasi ise okuyucu gorevli yardimi ile
kiyaslanamaz. Zira sinava aday tarafindan ilgili arag gereclerin getirilecegi diistiniildii-
giinde idare tarafindan sunul(a)mayan bir hizmet yerine adayin temin etmek igin maddi
veya fiziksel imkaninin bulunup bulunmadiginin belli olmadig: bir arag gereci temin
etmesini belirtmek esitlik ilkesi ile bagdasmayacaktir. Bunlarin yaninda, ilgili sinav sart-
lar1 itibari ile idarenin bu yonde bir faaliyette bulunmasi bakimindan bazi endiseler bu-
lunuyorsa dahi gelecekte gergeklestirilecek sinavlar igin gerekli hazirliklarin yapilmasi
miimkiin olabilecektir. Bu nedenlerle idareye diisen, gerekli hazirliklarin yapilabilmesi
i¢in galigmalart hizlandirmaktir.

228 2025 Yiiksekogretim Kurumlari Sinavi (YKS) Kilavuzu, 41.
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2.3.3. Ozel Arag Gereg, Tibbi Malzeme ile Sinav Salonuna
Alinma

Kural olarak yliksekogretime gecis kapsaminda gergeklestirilen merkezi
sinavlara, ilgili mevzuatta adaylarin 6zel olarak yaninda bulundurmasi
gerektigi belirtilen (sinava giris belgesi gibi) ve izin verilen (seffaf pet
sise icerisinde su gibi) esya ve malzemeler disinda herhangi bir arag gereg
veya malzemeyle girilmesi yasaklanmistir. Sinava giris esnasinda da kolluk
faaliyeti olarak bu amag dogrultusunda bir arama yapilmaktadir. Bununla
birlikte, engelli adaylarin engel durumu nedeniyle sinav esnasinda yan-
larinda bulundurmalar gereken arag gereg (uyarlama arag geregleri, tibbi
malzeme vs.), ile sinava girmelerine izin verilmekte, gerceklestirilecek
arama ve incelemelerde anlasilabilmesi icin bu durum kural olarak sinava
giris belgesinde de belirtilmektedir.?*

Bu noktada engelli adaylar acisindan da bir kolluk faaliyetinin s6z konu-
su oldugu fakat bu incelemede yalnizca adayin sinav bagvurusu esnasinda
talep ettigi, OSYM tarafindan sinavda adayin engel durumu nedeniyle
yaninda bulundurmasina izin verilen ve bu hususlardan hareketle kural
olarak sinava giris belgesinde belirtilen ara¢ gereglerin sinav binasina
girisine izin verildigi belirtilmelidir. Sinav binasina alinmas: yasak olan
arag gerecler ile adaylarin binaya alinmamasi, bir sekilde binaya girdigi
tespit edilen adaylarin ise sinavinin gegersiz sayilmasi, bu noktada idari
yaptirimlar olarak degerlendirilmelidir. Kolluk faaliyeti olarak degerlendi-
rilebilen bu faaliyetler, Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda
Kanun’'da (m. 9) diizenlenmistir. Bu arag gereglerin kullanimi bakimindan
sinava giris esnasinda arama yapildig1 gibi gerektiginde sinyal kesici ci-
hazlar da kullanilabilmektedir.

Engelli adaylarin, ¢esitli nedenlerle sinav esnasinda bazi arag gereg-
leri kullanmasina izin verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda baz1 arag
geregler, engelli adaylarin sinav sorularina diger adaylarla esit sartlar
altinda cevap verebilmesini saglayan, genellikle de egitim veya sinav
hizmetleriyle iligkili arag gereglerdir. Ornegin tiim adaylarin OSYM
tarafindan herkese saglanan kalemler araciligiyla sorular iizerinde yazi
yazarak veya matematik islemi yaparak cevaplarini belirleyebildigi bilin-
mektedir. Bu kapsamda gorme engelli bir adayin da yazi yazabilmek icin
Braille yazi tableti ve kalemi gibi arag gereglerle sinav binasina girmesine
izin verilmesi, sinav performansinin esit sekilde sinav sonucuna yansi-
tilabilmesi i¢in 6nem arz etmektedir. Diger taraftan, engelli adaylarin
bazi arag geregleri ise dogrudan dogruya sorulari cevaplarken degilse
bile sinava rahat bir sekilde erisebilmek veya sinav performansini engel
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durumunun etkileyebilecegi sartlardan bagimsiz olarak sinav sonucuna
yansitabilmek igin kullanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda bedensel
engelli bir adayin sinava gelirken tekerlekli sandalye kullanmasi, kro-
nik hastaligi bulunan bir adayin hastaliginin ilerlememesi igin vaktinde
almasi gereken bir ilac1 yaninda bulundurmasi gerekebilecektir. Engelli
adaylarin bu ve benzeri amaclarla kendilerinin temin edecegi araclarla
sinava girmelerine izin verilmektedir.

Aslinda bu arag gereglerle sinava girilmesine izin verilmemesi, aday-
larin temel hak ve hiirriyetlerini de sinirlandiracaktir. Kolluk faaliyeti ile
ilgililerin hak ve hiirriyetleri arasinda bir dengenin kurulmas: gerektigi
ortadadir. Bu noktadan hareketle, engelli adaylarin sinava girerken yan-
larinda bulunduracaklari arag gere¢ ve malzemelerin, 6zel olarak deger-
lendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda yalnizca ilgili mevzuatta veya
sinavlara dair bagvuru formlarinda sayilan arag gereglerin degil adaylar
tarafindan bagvuru esnasinda 6nerilen diger arac gereclerin de degerlen-
dirilmesi gerekmektedir. Zira engelli adaylarin kullandig1 arag geregler,
teknolojik gelismelerin neticesinde degisebildigi gibi farkli engel durumu
olan adaylarin, 6zellikle de istisnai sartlar agisindan farkli arag gereglerile
sinava girme taleplerinin olabilecegi g6z ard1 edilmemelidir. Bu noktada
yapilacak bir genelleme, bazi makul uyarlama taleplerinin goz ardi edil-
mesine sebep olabilecektir. Engelli adaylarin yaninda getirebilecegi arag
gereglerle ilgili tedbirler, genel anlamda ti¢ gruba ayrilabilir. Bu kapsamda
basvuru esnasinda belirtilen ve her tiirlii kablolu kablosuz iletisimin ke-
sildigi sinav salonlarinda sinava alinan arag gerecler, bagvuru esnasinda
belirtilerek iletisimin kesilmesine ihtiya¢ bulunmayan salonlarda sinava
alinan arag geregler ve bagvuru esnasinda belirtilmesine gerek bulunma-
yan ve engel durumuyla baglantili oldugu anlasildigindan sinava alinan
arag geregler seklinde bir siniflandirma yapilabilir. Bu baglik altindaki
incelemeler, ikinci ve {iglincii grubun bir arada ele alinmasi suretiyle her
tiirli kablolu kablosuz iletisimin kesilmesine gerek duyulan arag geregler
ve buna ihtiya¢ bulunmayan arag geregler bakimindan yapilacaktir.?*

Yukarida da agiklandig: tizere bazi arag geregler, adaylarin basvuru
esnasinda belirtmeleri ve OSYM tarafindan onaylanmast durumunda her
tiirli kablolu kablosuz iletisimin kesildigi binalarda sinavlara alinabilmek-
tedir. Bu kapsamda 6zellikle de karmasik yapiya sahip olan veya tekno-
lojik olarak ek tedbir gerektiren arag geregler, sinav binasina bu sekilde
alinabilmektedir. Bu arag gereglerin bir kisminin teknoloji ile yakindan
iliskili olmas1 bu sonucu dogurmaktadir. Ornegin elektronik biiyiiteg
ile bir adayin sinava girmesi durumunda, elektronik 6zelliklerin sinav
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giivenligi acisindan tehlikeli sonug dogurabilecegi diisiiniildiigiinden bu
adaylarin her tiirlii kablolu kablosuz iletisimin kesildigi salonlarda sinava
alinmasi gerektigi belirtilmektedir. Teknolojik gelismelerin engelli birey-
lerin hayatlarina daha fazla katki sunmasiyla birlikte*' engelli adaylarin
kullandig teknolojiden faydalanilan arag gereglerin tiir ve gesitlerinde de
artis gozlemlenmektedir.

Bu dogrultuda engelli adaylarin daha fazla teknolojik arag gereg kul-
lanmaya alistig1 ve bu arag geregleri sinavlarda kullanmak istedigi goz-
lemlenmektedir. Aslinda teknolojik gelismelerin takip edilmesi ve iginde
bulunulan déoneme uygun arag gereglerin kullaniminin saglanmasi, kamu
hizmetinin uyarlama ilkesiyle de dogrudan iligkilidir. Ornegin son dénem-
de gorme engelli adaylarin bilgisayar esliginde sinava girmek istedikleri,
bilgisayarlar1 ekran okuyucu veya bliyiite¢ yazilimlari ile kullanarak so-
rulari cevaplama talebinde bulunduklar: bilinmektedir. Bununla birlikte
OSYM tarafindan igerisinde dosyalarin bulundugu cihazlarla engellilerin
sinava alinmasina giivenlik geregince izin verilemeyecegi, OSYM'nin de
istisna olarak bazi sinavlarda gergeklestirdigi cihaz teminini ytiksek6g-
retime gecis kapsamindaki sinavlarda gerceklestirmedigi, ayrica sinav
sorularinin bu yazilimlara tam anlamda entegre edilmesi ¢alismalarini da
OSYM'nin yiiriitmemis oldugu diisiiniildiigiinde bu talep su ana kadar
genel anlamda kabul edilmemistir. [darenin, kamu hizmetlerini mali ve
teknik sinirlar dogrultusunda sunmakla yiiktimlii oldugu bilinmektedir.
Bununla birlikte OSYM'nin zaman igerisinde gerekli donanimi temin
edebilecek sartlar1 olusturdugunda ve farkli alanlardaki sinav sorulari ile
ekran okuyucu gibi yazilimlarin uyumunu sagladiginda bu hizmeti hayata
gecirmesi gerekecektir.

Bu noktada, aslinda OSYM tarafindan gergeklestirilen E-YDS sinavi-
nin gorme engelli adaylar i¢in de erisilebilir sekilde yapilabiliyor olmasi,
idare tarafindan bu yonde adim atilmaya baslandigini ve bu ¢alismalarin
gelistirilerek yiiksekogretime gecis kapsamindaki sinavlara da uygulanabi-
lecegini kanitlar niteliktedir. Zira engelli adaylarin yaninda getirebilecegi
bilgisayar gibi arag gereglerin, bu cihazlarin igerisinde bulunabilecek
yazilim ve dosyalar araciligiyla sinav giivenligini tehlikeye sokabilecegi
ortadadir. Diger taraftan son yillarda gorme engelli adaylarin “Braille ek-
ran” ile sinava girmelerine izin verildigi gortilmektedir. Su anki teknoloji
bakimindan Braille ekranlar da igerisine gesitli dosyalarin ytiklenebildigi
arag gereclerdir.

231 Ibrahim Cetin- Yusuf Uzun, “Akilli Sehirler-Akilli Hastaneler: Hastane Navigasyon Sis-
temleri Engelli Insanlar Igin Neler Vaat ediyor?’, Engelsiz Bilisim 2023: Engelsiz Dijital
Déniisiim, Ed, Mustafa Ozhan Kalag-Vahap Tecim (istanbul: Kriter Yayinevi, 2023).
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Zira bu cihazlarin genellikle calismasini saglayan yazilimlar ile okuma
ve yazma yapilacak dosyalar, ayni alanda bulunmaktadir. Bu nedenle,
yalnizca yazi yazma ve yazilan yazilari anlik olarak gosterme 6zelligi
tasimayan Braille ekranlarin, sinava alinmas: giivenlik bakimindan ce-
sitli tehlikeleri doguracaktir. Idarenin gérevi, sinavlarda adaleti ve sinav
giivenligini ayn1 anda saglamak, bu suretle kamu hizmetlerinden fayda-
lanan kisilerin giivenini korumak ve gelecekte hak kayiplar1 yasamasini
engellemek olmalidir. Bu nedenle, Braille ekranlar agisindan genel bir izin
degerlendirmesi yapmaksizin bu cihazlarin hafiza karti veya dahili bir ha-
fiza ile galisip calismadigy, hafiza kullanimi imkani varsa bu alanda ek bir
dosyanin bulunabilip bulunamadigi incelenmeli ve bu suretle bir sonuca
ulagilmalidir. Diger taraftan bazi arag gerecler ise her tiirlii kablolu kablo-
suz iletisimin kesildigi sinavlarda sinava alinmay1 gerektirmemektedir. Bu
kapsamda, kolluk faaliyetinin 6l¢iilii olmasi gerektigi belirtilmelidir. Buna
gore gerekli olmadig halde ek kolluk tedbirlerinin alinmasina da gerek
bulunmayacaktir. Buna gore bazi arag geregler, adayin basvuru esnasinda
belirtmesi ve onaylanmasi durumunda gorevlilerce incelenmek suretiyle
sinava alinabilmektedir. Buna gore 6rnegin gorme engelli adaylarin ma-
tematik islemlerini yapmak icin kullandig1 abakiis, kronik hastaligi olan
adaylarin ihtiyag¢ halinde kullanabilecegi ek gida, saglik durumu nede-
niyle kullanilmasina ihtiya¢ bulunan havlu pecete bez gibi ara¢ gerecler
i¢in elektronik bir tedbirin alinmasina ihtiya¢ bulunmamaktadir. Benzer
sekilde bazi1 arag geregler ise adayin engel durumuyla iliskili olmasinin
anlasilmasi durumunda basvuru esnasinda belirtiilmemesine ragmen s1-
nava alinabilmektedir. Ornegin beyaz baston, dizlik gibi ilgili mevzuatta
sayilan bazi arag gereglerin, bagvuru esnasinda belirtilmese dahi sinav
salonuna alinabilecegi belirtilmektedir. Bu diizenleme ile haklarinda gii-
venlik tedbirlerinin alinmasinin daha kolay oldugu arag gereglerin ek bir
basvuruya ihtiyag bulunmaksizin sinava alinabilmesi kararlagtirilmistir.
Bu noktada, bu arag geregler belirlenirken sinavin glivenligi bakimindan
bir sakinca olusmamasi igin idare tarafindan bir degerlendirme yapilmasi
gerektigi onemle hatirlatilmalidir.

Yukaridaki agiklamalardan hareketle kural olarak adaylarin sinava
cok az sayidaki arag gereg ile girmesine izin verildigi, bunun haricinde
sinava herhangi bir arag gereg ile girilmesinin yasak oldugu, hatta kalem,
silgi ve pegete gibi sinav akisinda kullanilacak arag gereclerin de OSYM
tarafindan temin edildigi belirtilebilir. Bununla birlikte engelli adaylarin
gegerli ve adil bir sinav siireci igin gesitli nedenlerle sinavda yanlarinda
bulundurmalarinin gerekli oldugu arag gereglerin adaylar tarafindan
sinava getirilmesine izin verildigi belirtilmelidir. Bu noktada OSYM ta-
rafindan yalnizca giivenlik tedbirleri alinmakta, arag gereglerin engelli
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aday tarafindan temin edilmesi beklenmektedir. Diger taraftan bir istisna
olarak 6rnegin Braille yaz1 yazmak tizere arag gereg getiren gorme engelli
adaylarin, sinavda yazi yazacaklar: kagitlar1 kendilerinin getirmedigi, bu
kagitlarin OSYM tarafindan temin edildigi belirtilmelidir.?*?

Daha sonrasinda bu kagitlar da OSYM tarafindan incelendiginden bu
uygulamanin bu husustaki denetimin yapilabilmesi i¢in diistiniildigii
belirtilebilir. Bu kurallar dogrultusunda idarenin arag gerecin kullanimini
da degerlendirerek sinavlarla ilgili tedbirleri belirledigi anlasilmaktadir.
Buna gore bazi durumlarda ayni araci sinav salonuna getirmek isteyen
iki adayin, sinavda arag gereci nasil kullanmay1 diistindiikleri dahi tabi
olunan sinav kurallarini degistirebilmektedir. Aslinda bu durumun da
yasaklama niteligindeki kolluk faaliyetinin 6l¢tiliiliigii i¢in zorunlu ol-
dugu belirtilmelidir. Zira kolluk faaliyeti agisindan kural olan yasaklama
degil serbestliktir. Bu nedenle ancak yasaklamay1 gerektirecek tiim sartlar
olustugunda bir arag gerecin sinav binasina alinmasi yasaklanmali, aksi
sartlarda yasaklama s6z konusu olmaksizin 6ncelikle diger tedbirler
kullanilmalidir.

2.3.4. Soru Muafiyeti

Yiiksekogretime erisebilmek i¢in engelli adaylar, engelli olmayan aday-
larin girdigi merkezi sinavlara girmektedir. Dolayisiyla engelli adaylar ile
engelli olmayan adaylarin karsilastigi sinav sorular da kural olarak aynidir.
Bununla birlikte bu durumun bir istisnas1 olarak 2025 YKS Kilavuzu'nda,
okuyucu gorevli esliginde sinava giren gérme engelli adaylara filigranl
kitapgik verilecegi belirtildikten sonra “Bu uygulamay1 segen adaylara;
sekil, grafik, tablo, resim gibi gorsel verilerin yer aldig1 sorular ile karmagik
ifade iceren sorular sorulmaz.” denilmektedir. Ifade bakimindan farklilik
bulunabilse de OSYM tarafindan gerceklestirilen bir¢ok sinavin diizen-
lendigi kilavuzlarda da benzer bir ifadeye yer verildigi gortilmektedir.
Sorulmayan, bagka bir ifadeyle muaf sayilan sorularin puanlar farkl bir
sekilde, diger sorulara verilen cevaplara gore oranlanarak hesaplanmakta
ve sinavin stiresi de muaf sorularin sayisi dikkate alinarak belirlenmektedir.

Muafiyet uygulamasinin s6z konusu olabilmesi i¢in aranan sebeplerin,
kilavuz hiikmiinden hareketle, adaylara dair sebepler ve sorulara dair
sebepler olacak sekilde ikiye ayrilabilecegi belirtilebilir. Muafiyet uygula-
masinin sartlarini ve maksadini anlamak igin 6ncelikle s6z konusu uygu-
lamanin hangi adaylarin girdigi sinavlarda s6z konusu oldugu tizerinde
durulmalidir. Filigranl kitapgik ile birlikte okuyucu gorevli esliginde sinava

232 Bk.: Okuyucu Yardimi Alan Gérme Engelli Adaylar I¢in Sinav Uygulama Yonergesi, 11.
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girme imkani, yalnizca gérme engelli adaylar agisindan s6z konusudur.??
Dolayisiyla muafiyet uygulamas: da okuyucu gorevli esliginde sinava giren
gorme engelli adaylar i¢in uygulanabilmektedir. Adaylara dair aranan bu
sebep; net ve ne anlama geldigi belli olan bir sebep oldugundan YOK
tarafindan belirlenen usul ve esaslar gergevesinde yiiksekdgretime gecis
kapsamindaki merkezi sinavlari yiiriiten OSYM'nin muafiyet uygulama-
sinin uygulanacagi adaylar bakimindan takdir yetkisinin bulunmadig:
kabul edilebilir. Dolayisiyla OSYM'nin okuyucu gérevli esliginde sinava
girecegini onayladig1 bir aday bakimindan muafiyet uygulamasini gergek-
lestirip gerceklestirmeyecegi konusunda bir takdir yetkisi bulunmadigi
gibi filigranl kitapgik ile birlikte okuyucu destegi alan bir gérme engelli
adayin da soru muafiyeti uygulamasiyla karsilasmak veya karsilasmamak
icin ek bir bagvuru yapmasina gerek bulunmamaktadir.

Soru muafiyeti uygulamasinin sebebi dogrudan dogruya filigranl
kitapgik ile birlikte okuyucu talebinde bulunan gérme engelli bir adayin
sinava giriyor olmasidir. Aslinda bu durum, hangi ¢zelliklere sahip soru-
larin muaf sayildig1 incelendiginde ayni anlamin olusmasini destekleyici
bir noktaya da isaret etmektedir. Zira bu sorularin, asagida da incelenecegi
lizere genellikle okuyucu gorevli ile okuyucu talebi nedeniyle kitapgiga
bakmasi yasak olan gorme engelli aday arasindaki iletisimi zorlastirabilecek
sorular oldugu dikkat cekmektedir. Kimlerin gorme engelli sayilacag: ve
hangi sartlarda adaylarin okuyucu gorevli talebinde bulunabilecegi ilgili
diizenleyici islemlerde belirlenmistir. [1gili saglik kurulu/engel raporuna
gore sinava okuyucu gorevli esliginde girme hakki bulunan ve sinava bu
sekilde giren gorme engelli adaylar i¢cin muafiyet sz konusu olacakken
bu durumda olmayan adaylarin sorulardan muaf tutulmasi miimkiin
olmayacaktir.

Bu noktada, hi¢ gormeyen adaylar ile belirli oranda gorebilen adaylar
arasinda bir farklilik bulunmamaktadir. Zira gorme engelli oldugu gerek-
cesiyle okuyucu talebinde bulunan adaylarin, gorme diizeyleri ne olursa
olsun soru kitapgigina bakmalar1 yasaklanmistir. Bu nedenle bu adaylar
arasinda muafiyet uygulamasi bakimindan bir farklilik bulunmamaktadir.
Diger taraftan gorme engelli olmadig1 halde, gesitli sebeplerle okuyucu
talebinde bulunan adaylar ilgili sorulardan muaf tutulmamaktadir. Zira bu
adaylarin soru kitapgigina bakmalar1 yasak degildir, dolayisiyla s6z konusu
sorulara bir arac1 kisi vesilesiyle erisme zorunluluklar: bulunmamaktadir.
Bu adaylara okuyucu gorevli destegi, sadece okumakta zorlanacaklari
anlarda destek alabilmeleri i¢in sunulmustur. Diger zamanlarda kitapgiga
bakabilen bu adaylarin, s6z konusu sorular1 cevaplamasi1 beklenmektedir.

233 Bk.:2.3.2.
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Bu noktadan hareketle, soru muafiyeti islemlerinin sorunun igeriginden ve
olgtligli konu veya bilgiden daha ¢ok soruda bulunan 6zellikler sebebiyle
sorunun okuyucu gorevli tarafindan gorme engelli adaya aktarilmasi es-
nasinda olusabilecek riskleri ortadan kaldirmay1 amagladig: belirtilebilir.
Nitekim dogrudan engelli adaylara yonelik olarak gergeklestirilen ve farkli
engel tiirleri i¢in ayr1 ayr1 hazirlanan Engelli Kamu Personeli Se¢gme Sinavi
(E-KPSS) kapsaminda gorme engelli adaylara bu 6zellikleri tagiyan sorular
sorulmadigindan, muafiyet uygulamasi da s6z konusu olmamaktadir.

Yiiksekogretime gegis kapsamindaki sinavlar bakimindan benzer bir
muafiyet tartismasi, engel tiirii farkli olan adaylar i¢in de yapilmistir. Bu
kapsamda isitme engelli adaylarin veya zihinsel engelli adaylarin, soyut
kavramlar1 anlama gibi bazi hususlarda diger adaylara kiyasla daha ¢ok
zorlandiklar belirtilerek bu 6zelligi gosteren sorulardan muaf tutulmalar:
talep edilmistir. Her ne kadar bazi engel durumlarinin soyut kavramlarin
anlasilmasini zorlastirdig1 hem genel kabul bakimindan hem de sinavi
gergeklestiren kurum yetkililerince onaylanmis olsa da muafiyet tale-
bi hem OSYM hem de mahkeme tarafindan reddedilmistir.?** Aslinda
burada da muafiyet uygulamasinin kapsaminin bu sonucu dogurdugu
belirtilmelidir. Zira bu talep, belirli kazanimlardan, becerilerden ve ko-
nulardan; baska bir ifadeyle sinavin kapsamindan engelli adaylarin muaf
tutulmasina iligkindir. Halbuki mevcut uygulamada okuyucu talep eden
gorme engelli adaylar sinav 6ncesinde herhangi bir kazanim veya konu-
dan degil sinav esnasinda kargilasilan bir sorudan muaf tutulmaktadir. Bu

234 "Davaci tarafindan, mahkeme kararinin gerekgesinin hukuka aykiri oldugu, kendisine
Asperger Sendromu tanis1 konuldugu, bu taninin konuldugu kisilerin yiiksek diizeyde
anlama yeteneginden yoksun oldugu, bu kisilerin diiz ve yalin olma egiliminde oldugu,
hayallerinin somut, soyutlamalarinin zayif oldugu ve kullanilan kelimelerin mecazi an-
lamlarini bilmedikleri, mecazi kelime ve kavramlari anlama kabiliyetinden yoksun olma-
sina ragmen diger tiim adaylarla ayni sorulara tabi tutuldugu, dava konusu edilen soru-
larin kendisi yoniinden iptali gerektigi ileri siiriilmektedir. [...] Davali idare tarafindan,
ogretim programlar1 kapsaminda Milli Egitim Bakanligi tarafindan belirlenen ve kamuo-
yuna duyurulan ‘OSYM Tarafindan 2020 yilinda Gergeklestirilecek TYT ve AYT Sinavlari-
na Esas Ortak Derslere Ait Kazanimlar ve Ag¢iklamalardaki’ konu kazanim ve agiklamalar
cercevesinde sorularin hazirlandigs, bir bagka anlatimla sorularin ortadgretim miifredat:
cercevesinde hazirlandigi ve davacinin da bu miifredat kapsaminda egitim aldig1, engelli/
saglik sorunu bulunan adaylara talep edilmesi halinde ek siire ve okuyucu ve/veya isaret-
leyici verildigi, yine talep edilmesi halinde adaylarin tekli salonda sinava alindig, davaci-
nin da bu kapsamda tekli salonda sinava alindigi ve kendisine ek siire verildigi, adaylarin
tiim sorulardan sorumlu oldugu, [...] davacinin talep ettigi muafiyet uygulamasinin, diger
adaylar aleyhinde menfaat dengesini bozacag belirtilerek istemin reddi gerektigi savu-
nulmustur. [...] Uyusmazlik konusu olayda, [...] Kilavuz hiikiimlerine aykir bir uygulama
tespit edilmemigtir.” Danigtay 8. Daire, E. 2020/6635 K. 2020/4734 T. 3.11.2020. Ayn1
yonde bk.: Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, E. 2021/41 K. 2021/374 T. 01.03.2021;
Danigtay 12. Daire, E. 2021/5479 K.2021/4389 T.01.07.2021.
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kapsamda 6rnegin grafiklerle ilgili benzer kazanimlari dl¢en iki sorudan
grafik gorselini igeren soru muaf sayilirken grafik gorselini igermeyen
bir soru muaf sayilmayacaktir. Dolayisiyla muafiyet uygulamasi, engelli
adaylarin aldig1 egitim veya kabiliyetleri dogrultusunda bir kapsam da-
raltmasi olusturmamakta, yalnizca sinav esnasinda karsilasilabilecek bir
durumu engelleme ¢abasina yonelmektedir. Bu durumun ise sorulara
dogrudan dogruya kendi basina erismesi miimkiin olmayan adaylar ile
okuyucu gorevliler arasindaki iletisimden kaynaklanabilecek sorunlarla
ilgili oldugu soylenebilecektir.

Bu nedenle sorulara dogrudan erigebilen (okuyucu gorevli talebinde
bulunmayan) adaylar da okuyucu talep ettigi halde sorulara kendisinin
bakma hakki bulunan (¢ift kitapgik ile birlikte okuyucu talebinde bulunan
adaylar) da herhangi bir sorudan muaf tutulmamaktadir. Zira bu adaylarin
soruya erisim baglaminda karsilastig1 herhangi bir tehlike bulunmamak-
tadir. Konu hakkinda cesitli tartismalar bulunsa da ytliksekogretime gecis
icin gergeklestirilen merkezi sinavlarda adaylarin engel durumu nedeniyle
konu / kazanim temelli bir farklilik bulunmadigi sdylenebilir. Bu nedenle
kilavuzda kullanilan ifade hukuken belirli oldugundan okuyucu yardimi
talep eden gorme engelliler ilgili sorulardan muaf tutulurken diger aday-
lar i¢in muafiyet uygulamasinin s6z konusu olmayacagi ve bu konuda
OSYM'nin takdir yetkisinin bulunmadig1 belirtilmelidir.

Yukaridaki agiklamalara paralel sekilde, kilavuz hiikmiinde “sorular
sorulmaz” ifadesi kullanildigindan OSYM uygulamasinin belirli konu-
lardaki sorularin sorulmamasi seklinde degil ilgili sorunun sorulma-
masi1 seklinde oldugu sdylenebilir. Bu nedenle 6rnegin sayilan sartlari
tasimayan bir geometri sorusu gorme engelli adaylara sorulabilirken bir
problem sorusu, kilavuzda belirtilen sebepleri tasidig1 gerekcesiyle muaf
tutulabilir. Bunun sebebi, OSYM'nin engellilerin egitimi hakkinda bir
degerlendirme yapmaksizin kendi sorumlulugunda bulunan sinavlarla
ilgili siireci diistinerek muafiyet uygulamasini hayata gecirmesi olarak
agiklanabilir. Bu noktadan hareketle, OSYM'nin gérme engelli adaylarin
egitimi ile ilgili bir yorum yapmadigini, sadece kendisinin sinav siirecinde
olusabilecegini diistindiigii cesitli aksakliklara tedbir aldigini belirtmek,
bu yonde dogrudan bir resmi agiklama bulunmasa da dogru olacaktur.

Nitekim 2022 Engelli Kamu Personeli Segme Sinavi (E-KPSS) Kilavuzu'n-
dayer alan bir ifade, her ne kadar E-KPSS islemleri ile diger sinavlara dair
islemler birbirinden bagimsiz ytiriittilse de bu durumu ortaya koymaktadir.
Kilavuzda engellilerin egitim durumu ile ilgili Milli Egitim Bakanligindan
gortis istendiginde; “Milll Egitim Bakanliginin ortadgretim kurumlarinda
engellilere yonelik egitim programlarinin ve igeriklerinin, gérme, isitme, dil
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ve konusma ile genel engelli gruplari igin ayn1 olduguna yonelik goriis”®
bildirdigi belirtilmistir. Bu ifadeden de anlasilabilecegi iizere, OSYM gérme
engelli adaylarin diger adaylar ile ayn1 egitimi aldigi konusunda bir goriise
sahiptir ve bu nedenle herhangi bir konudan dogrudan bir gérme engelli
aday1 muaf tutmasi, bu adayin aldig1 varsayilan egitim bakimindan da bir
haksizlik olusturacaktir.

Bununla birlikte uygulamada bazi gérme engellilerin egitim firsatlarin-
dan yeterli diizeyde yararlanabildigi bilinirken bazi gorme engelli 6gren-
cilerin egitimleri i¢in gerekli destegi alamadig1 gortilmektedir. Sinavlara
hazirlanan 6grencilerle yapilan bir arastirmada bir 6grencinin bu durumu;
“Lise doneminde de gordiigiimiiz derslerle alakali aslinda sorular... Bu
dersi gormedik biz bu dersten niye soru gikiyor deme sansimiz yok. Ama
iste egitimi tamamen alabiliyor muyuz? Oras1 sorun...”>¢ seklinde ifade
ettigi belirtilmistir. Bu yondeki egitim imkanlarinin gelistirilmesi gerek-
tigi belirtilebilecek olsa da egitimi gerceklestiren Milli Egitim Bakanlig1
tarafindan yapilan sinavlarda da gorsel igerikli sorularin yerine esdeger
sorular sorulmakta, dolayisiyla bu kazanimlarin tamamen goz ard edil-
medigi anlasilmaktadir. Uygulamada boyle bir sorun bulunuyorsa dahi
bu durum egitim hizmeti ile ilgili oldugundan OSYM'nin bu konuda bir
sorumlulugunun bulunacagini belirtmek pek de miimkiin degildir.

Bu noktada, aslinda idarenin biitlinliigii kapsaminda kamu hizmetlerini
yiiriiten idareler arasindaki is birliginin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Egitim
hizmetinden sorumlu olan Milli Egitim Bakanlig ile yiiksekogretime gegis
kapsamindaki sinavlardan sorumlu olan YOK ve OSYM basta olmak iizere
ilgili idari birimlerin egitim ile 6lgme ve degerlendirme faaliyetleri ile
bu konulardaki erisilebilirligin gelistirilmesi noktasinda birlikte ¢alisma
yiriitmesi onem arz etmektedir.

Diger taraftan eger bir sorunun gorseller ile ifade edilebiliyor veya
¢oziilebiliyor olmasinin soruyu muaf kilmak igin yeterli olacag: kabul
edilirse ¢ok farkli sorunlar olusacaktir. Boyle bir durumda basit bir top-
lama islemi, 6grencinin sekiller ¢izip bu sekilleri sayabilecegi yahut say1
dogrusu ¢izerek toplama islemini 6teleme yoluyla tamamlayabilecegi
diistincesiyle muaf sayilabilirken agiklanmasi dakikalar alabilecek bir
sekilli soru denklem kurmak suretiyle ¢oziilebilecegi gerekgesiyle muaf
sayllmayabilecektir. Béyle bir durumun, belirlilik bakimindan sakincali
olacagi da adaylar arasindaki esitligi saglama noktasinda riskler tasiyacagi
da ortadadir. Bu nedenle, bundan sonra yapilacak agiklamalarin “konu

235 2022 Engelli Kamu Personeli Segme Sinavi Kilavuzu (2022 EKPSS Kilavuzu), Olqme,
Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligi (2022), 4.

236 Senel, “Gorme Engelli Ogrencﬂerin Universite Giris Sinavi Deneyimleri’, 11.
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muafiyeti” kavrami tizerinden degil “soru muafiyeti” kavrami {izerinden
degerlendirilmesi gerektigi goz 6niinde bulundurulmalidir.

Soru muafiyeti uygulamasinin en 6nemli sonuglarindan biri, sinav so-
nuglarinin hesaplanmasiyla ilgilidir. OSYM'nin mevcut uygulamasina gore
sorulmayan sorularin puanlari, adayin diger sorulara verdigi cevaplarin
dogruluk oranlarina gore belirlenmektedir.?*” Bu durum, soru muafiyeti
uygulamasinin sinav sonuglari tizerinde dogrudan bir etkiye sahip oldu-
gunu gostermektedir ve dolayisiyla hukuka aykiri bir uygulamanin haksiz
ve esitlikten uzak sinav sonuglarina sebep olacag: belirtilebilir.

Stiphesiz gesitli ihtimaller bakimindan muafiyet uygulamasinin hak-
kaniyete uygunlugu tartisilmaktadir. Zira muaf sorularin puanlari, muaf
olmayan sorulara verilen cevaplarin dogruluk oranina gore belirlenmekte-
dir. Bu kapsamda olusabilecek esitlige aykir1 bazi ihtimaller, 6rnek olarak
aciklanmalidir.

Okuyucu gorevli esliginde sinava giren gorme engelli adaylar i¢in muaf
olmamasi gereken bir sorunun muaf sayilmasi halinde ilk incelenmesi
gereken durum bu sorunun s6z konusu aday tarafindan dogru bir sekilde
cevaplanabilecek olunmasi ihtimalidir. Bu durumda s6z konusu aday, soru
kendisine yoneltilecek olursa o soruyu dogru sekilde cevaplayacak ve o
sorudan tam puan alabilecektir. Buna karsin, bu sorunun hukuka aykiri
bir muafiyet uygulamasi ile gorme engelli adaya sorulmamasi halinde bu
sorunun puani adayin diger sorulara verdigi cevaplara gore belirlenecek
ve bu sorunun pay1 gorme engelli adayin o testte yanlis cevapladigl veya
bos biraktig1 diger sorulardan da pay alacaktir. Bu durumda, hukuka uygun
sekilde davranilmis olsa gorme engelli adayin tam puan alma ihtimali ok
yiiksek olan bir sorudan gérme engelli adayin tam puani alma ihtimali
ve hakki elinden alinmuis, bir anlamda idarece hukuki dayanagi olmayan
bir usul ile engelli adaya bir puan takdir edilmis olacaktir. Mevzuata gore
muaf olmamasi gereken bir sorunun hatali bir sekilde muaf sayilmasi
halinde olusabilecek ikinci bir esitsizlik ihtimali ise gorme engelli adayin
bu soruyu dogru bir sekilde cevaplayamayacak olmasi ihtimalidir. Boyle
bir durumda, kendisine mevzuat uyarinca soruldugunda dogru sekilde
cevaplayamayacag1 bir sorudan gorme engelli aday az sayida da olsa o
testteki dogru cevapladigi sorular sayesinde belirli oranda puan almis
ve haksiz yere diger adaylarin oniine ge¢mis olacaktir. Gortildiigi tizere
muafiyet uygulamasinin hukuka aykiri sekilde yapilmasi ihtimallerinde
sinav puanlari ve basari siralamalar: bakimindan gesitli menfaat ihlalleri
ortaya ¢ikabilmektedir. Bunlarin yaninda gorsel igerik barindirmasi se-
bebiyle gorme engelli adaylara sorulmamasi gereken bir sorunun muaf
sayllmamas1 durumunda da sinavin isleyisi ve adayin soru ile karsilas-

237 Bk.2.4.
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mas1 bakimindan ¢esitli haksizliklar olusabilecektir. Tiim bu nedenlerle
muafiyet uygulamasinin hukuka uygunlugunun denetlenmesinde fayda
bulunmaktadir. Bu noktadan hareketle, hangi sorularin muaf sayilabilece-
gi, ilgili diizenleyici islem g6z ontlinde bulundurularak incelenmelidir.?*®

2.3.4.1. Sekil Igeren Sorular

Kilavuzda sorular igin belirtilen ilk muafiyet sebebi, sorularin sekil icer-
mesidir. Sekil, tanimi belirli olan, en azindan belirlenebilen bir kavramdir.
Sekil; “bir konuyu agiklamaya yarayan resim veya ¢izim’, “bazi matematiksel
varliklarin gosterilmesine yarayan resim” seklinde tanimlanmigtir.?* Sekil
kavraminin tanimi belirli oldugundan sekil sebebi bakimindan idarenin
takdir yetkisinin bulunmadig belirtilebilir. Bu durumda, bir soruda (veya
seceneklerinde) sekil bulunmasi: durumunda s6z konusu soru ilgili aday-
lar igin muaf sayilmalidir. Ornegin Lisans Yerlestirme Sinavi (LYS) 2017
Matematik Testinde bulunan 66. soru bir seklin igerisinde bulunan on
ic gemberden ve boyali alandan bahsederek bir ¢oztimiin yapilmasini
gerektirmektedir.*** Bu soru, sekil igermesi sebebiyle muaf olmasi gereken
sorulardan biri durumundadir. Bununla birlikte gesitli dogrularin kesistigi
noktalarin koseleri oldugu bir paralel kenar hakkinda sorulan,®*! iggen
tizerinde alinan bir noktaya dair bilgiler verdikten sonra hangi bilgilerin
dogru oldugunun tespit edilmesini isteyen** ve bir kisinin ytirtiidigi
mesafe ve yliriime acilarini vererek belirli noktalara gore bir hesaplama
yapilmasini gerektiren®** gibi sorular, her ne kadar ilk bakista gorsel igerikli
sorular gibi degerlendirilebilecek olsa da sekil icermedikleri gerekgesiyle
muaf tutulmamasi ve okuyucu yardimi talep eden gorme engelli adaylara
sorulmasi gereken sorular niteligindedir.

238 Bukisimda sunulan érnek sorular, ilgili sinavda bu sorularin muaf sayilip sayilmamasina
veya mevcut genel uygulama geregince muaf sayilip sayilmadigina bakilmaksizin soru-
da aranan hukuki 6zellikleri 6rneklendirmek amaciyla belirtilmistir. Dolayisiyla mua-
fiyet uygulamasinin hangi sartlar altinda hukuka uygun olabilecegini degerlendirmek
amaciyla belirlenen bu sorularin ilgili baslik altinda kullanilmasi, gegmis veya gelecek
uygulamalar hakkinda ilgili idarelerce agiklanmayan ek bir anlam dogrultusunda yo-
rumlanmamalidir.

239 Giincel Tirkge Sozliik, “sekil” (Erisim 30.04.2025).

240 Lisans Yerlestirme Sinavi (LYS) Olcme, Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligi,
(2017), Matematik Testi, 66.

241 Yiiksekdgretime Gegis Sinavi (YGS), Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligi,
(2017), Temel Matematik Testi, 39.

242 Temel Yeterlilik Testi (TYT), Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi (2021),
Temel Matematik Testi, 34.

243 Temel Yeterlilik Testi (TYT), Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Bagkanlig (2021),
Temel Matematik Testi, 31.
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2.3.4.2. Grafik iceren Sorular

Kilavuzda muafiyetigin gosterilen sebeplerden biri de grafiklerdir. Grafik
kavrami da ne anlama geldigi belirli olan bir kavramdir. Grafik kelimesi;
“cizge”, “bi¢im, desen veya ¢izgilerle gosterme”** anlamina gelmektedir.
Daha 6nce yapilan agiklamalara benzer sekilde, grafik sebebi bakimindan
da OSYM'nin bir takdir yetkisinin bulunmadig1 belirtilmelidir. Bu nedenle
dairesel grafik ve siitun grafiginin ¢izimini iceren bir soru** ile soru ve
siklarda grafik bulunan sorunun?® muaf sayilmasi gerektigi séylenebilir.
Diger taraftan grafiklerle ilgili oldugu halde dogrudan grafik icermeyen,
bazi dogrular ve noktalarin verilmesi suretiyle bir hesaplamanin koordinat
sistemi lizerindeki grafikler {izerinde yapilmasini isteyen bir sorunun
muaf sayilmamasi gerekmektedir.

Kimi egitimciler, grafik ve tablolarin engelli 6grencilere okunarak
betimlenebilecegini belirterek buna kars: ¢ikmaktadir. Bununla birlikte
grafik ve tablo igeren sorularin hem soruldugu konuyla ilgili kazanimlari
hem de grafik/tablo okuma ve analiz etme becerilerini 6lgmeyi amagladig
ortadadir. Boyle bir hedef bulunmasaydi idare soruyu zaten engeli bulun-
mayan adaylara da yazili ve betimlenmis sekilde iletebilirdi. Dolayisiyla bir
sorunun tablo veya grafikle sorulmasinda, soru hazirlayanlarin 6l¢gme ve
degerlendirmeye yonelik 6zel bir iradelerinin oldugu ortadadir: Bu irade,
sorunun igerigi ile birlikte grafik/tablo analizi kazanimlarinin 6l¢iilmesi
seklinde olabilir. Ornegin bir problem sorusuna ait veriler eger bir grafik
ile verilmisse idare bu soru ile hem grafik okuma kabiliyetini hem de ilgili
problemin ¢oziim yolunun gerektirdigi kazanimlar1 6l¢mektedir.

Bu noktada, grafigin okuyucu gorevliye okutularak betimletilmesi, hem
gorme engelli 6grencinin basarisin1 okuyucu gorevlinin kabiliyetlerine
bagimli héle getirecek hem de goren adaylardan istenen grafik/tablo oku-
ma kazaniminin gosteriminin goérme engelli adaylardan beklenmemesi
anlamina gelecek ve iki farkli yonden de esitsizlik ile sonuglanabilecektir.
Bu nedenle mevcut gorevi sadece oniindeki metni okumak ve adayin
yazdirdigi/isaretlettigi ifadelerde gerekli talebi kargilamak olan okuyucu
gorevlilerden grafiklerin okunmasini ve dolayisiyla grafik sorularinin muaf
tutulmamasini beklemek, su anda yiirtirlitkte bulunan sistem ve anlayis

244 Giincel Tlrkge Sozliik, “grafik” (Erisim 30.04.2025).

245 Yiiksekdgretime Gegis Sinavi (YGS), Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligi,
(2017), Temel Matematik Testi, 27.

246 Temel Yeterlilik Testi (TYT), Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi (2020),
Temel Matematik Testi, 13.

247 Yiiksekdgretime Gegis Savi (YGS), Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanhig
(2016), Temel Matematik Testi, 40.

104



HUZEYFE AYDIN o ENGELLI ADAYLARA YONELIK IDARI FAALIYETLERIN USUL VE ESASLARI

bakimindan pek de miimkiin olmayacaktir denebilir. Bu yénde bir uygu-
lamanin gelisebilmesi igin oncelikle sistemin genel yapisinin degismesi
ve buna uygun bir altyapinin olugsmasi gerekecektir ki mevcut sistem ba-
kimindan bu hem miimkiin hem de hukuka uygun kabul edilmeyecektir.

2.3.4.3. Tablo Iceren Sorular

Tablo sebebi igin yapilabilecek agiklamalar, genel hatlariyla grafik
sebebiyle muafiyet islemlerinin degerlendirilmesi igin yapilan agiklama-
larla aynidir. Tablonun da ne anlama geldigi konusunda bir fikir birligi
bulundugundan tablo sebebi bakimindan da OSYM'nin bir takdir yetkisi
bulunmamaktadir. Ornegin, bes iilkeye ait dig satim ve dis alim verilerini
tablo ile sunan®*® veya “gercek sicaklik” “hissedilen sicaklik” ve “bagil nem”
konusundaki bilgilerin tablo ile gosterildigi**’ sorular muaf sayilmalidir.
Buna karsin, aslinda bir tabloda gosterilebilecek bilgilerin tablo yerine
diiz metin ile gosterilmesi halinde muafiyet s6z konusu olmayacak ve
soru okuyucu yardimi talep eden gorme engelli adaylara sorulacaktur.
Ornegin dokuz kisinin bulundugu bir grubun yas ve boylarina ait bilgiler
tabloda degil de bir paragraf igerisindeki metinde verildiginde bu bilgileri
iceren soru muaf sayilmayacaktir.*® Bu noktada grafikler ile ilgili yapilan
aciklamalarin hatirlatilmasinda fayda bulunmaktadir. Bir soruda tablonun
gorseli bulundugunda okuyucu gorevlinin tablo okuma kazanimini ve
yiikiimliiliigiinii, kendi kabiliyetlerine gore karsilamaya ¢alismasi s6z
konusu olmaktadir ki bu su anki uygulamaya gore miimkiin degildir. Fa-
kat ayni bilgiler tablo igerisinde degil de bir metin olarak sunuldugunda
okuyucu gorevlinin sorumlulugu, herhangi bir paragrafi okuyormus gibi
sunulan metni okumaktir. Dolayisiyla okuyucu gorevli ile aday arasinda
diiz metin okuma iletisiminin disina ¢ikilmamis olunmaktadir ve bu
nedenle tablo diizenini icermeyen bir sorunun muaf tutulmasina gerek
bulunmamaktadir.

2.3.4.4. Resim iceren Sorular

Gorsel verileri 6rneklemek igin kilavuzda belirtilen sebeplerden biri
de resimlerdir. Resim kelimesinin ne anlama geldigi de belirlenebilir
durumdadir. Resim; “varliklarin, dogadaki goriintislerinin kalem, firga

248 Lisans Yerlegtirme Sinavi (LYS), Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Bagkanlig
(2017), Cografya-1 Testi, 17.

249 Yiiksekdgretime Gegis Sinavi (YGS), Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligi,
(2017), Fen Bilimleri Testi, 22.

250 Temel Yeterlilik Testi (TYT), Ol(;me, Se¢me ve Yerlegtirme Merkezi Bagkanligi (2021),
Temel Matematik Testi, 14.
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gibi araclarla kagit, bez vb. lizerinde yapilan bicimleri’, “fotograf” seklin-
de tanimlanmigtir.?*! Tanimin objektif bir sekilde anlasilabiliyor olmasi
sebebiyle resim bulunan sorularin da muaf sayilacagi belirtilebilir. Orne-
gin; duvara asilan resim tablolarinin durumlari®? ve traktorle yiik tasima
yontemlerine gore nasil bir sonucun elde edilebilecegi**® hakkinda resim
iceren sorularin muaf sayilmasi gerektigi sdylenebilir. Soruda bulunan
resimlerin okuyucu gérevli tarafindan anlatilmasini beklemek bazi gerekli
detaylarin engelli adaya aktarilmamasi sonucunu dogurabilir. Buna ek
olarak somut bir verinin soyutlastirilmasi ile soyut bir verinin somutlas-
tirilmasi birbirinden farkli kabiliyet ve kazanimlarla ilgili oldugundan,
sekil iceren bir sorunun sekilli halde sorulmast ile betimlenerek sorulmasi
farkli kabiliyetleri 6l¢en sorulara doniisebilir. Bu nedenlerle resim igeren
sorularin da muaf tutulmasi yontemi OSYM tarafindan tercih edilmistir.

2.3.4.5. Diger Gorsel Verileri iceren Sorular

Kilavuzda muafiyet sebepleri aciklanirken “[...] gibi gorsel verilerin
yer aldig1 sorular” ifadesi kullanildigindan, kilavuzda dogrudan sayilan
kavramlarin tanimina uymayan fakat gorsel veri olarak degerlendiri-
len diger sebepler de bir soruyu muaf kilabilecektir. Bu noktada, hangi
verilerin bu kapsamda degerlendirilecegi diizenleyici islemde belirtil-
memigtir. Bununla birlikte, “[...] gibi gorsel verilerin yer aldig sorular”
ifadesi kullanildigindan idare tarafindan belirlenecek sebebin “gorsel
veri” nitelendirmesine uymasi: gerekmektedir. Ayrica, “gorsel veri” ifadesi
belirli oranda anlami belirlenebilen bir {ist kavram oldugundan OSYM
tarafindan yapilacak degerlendirmenin bu anlayisa ve ayni zamanda kamu
hizmetinin, yani muafiyet uygulamalarinin ve sinavlarin geregine uygun
olmasi1 gerekmektedir.

Eger OSYM yaptig1 degerlendirme sonucunda herhangi bir sebebin
diger gorsel verilerden biri oldugu kanaatine ulagirsa arttk OSYM'nin
takdir yetkisi kalmayacak, bu veriyi i¢eren veri muaf tutulmak zorunda
kalacaktir. Zira takdir yetkisi eger bir idari islemin sebebinin belirlenmesi
ile ilgiliyse sebebin nitelendirilmesiyle birlikte bu sebep dogrultusunda
hareket edilmesi zorunlu hale gelebilmektedir. OSYM'nin diger gorsel
veriler bakimindan sahip oldugu takdir yetkisi de verinin nitelendirmesi
asamasinda bulunmaktadir.

251 Giincel Tiirkge Sozliik, “resim” (Erigim 30.04.2025)

252 Temel Yeterlilik Testi (TYT), Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligi (2021),
Temel Matematik Testi, 13.

253 Temel Yeterlilik Testi (TYT), Ol(;me, Se¢me ve Yerlegtirme Merkezi Bagkanligi (2021),
Fen Bilimleri Testi, 3.

106



HUZEYFE AYDIN o ENGELLI ADAYLARA YONELIK IDARI FAALIYETLERIN USUL VE ESASLARI

OSYM'nin yaptig1 degerlendirmenin, daha énce de belirtildigi iizere
bir sebebe dayanmasi zorunludur. OSYM'nin sinav aninda bu sebebi
adaya bildirmesi, sinavin dogasina uygun diismeyecektir. Bununla birlikte
herhangi bir itiraz veya yargisal bagvuru esnasinda dayanilan ve var olan
sebebin agiklanmasi gerekmektedir. Nitekim en bastan hukuka uygun bir
sekilde tespit edilmeyen bir sebebin, islemi hukuka aykir1 kilma ihtimalinin
gayet yliksek oldugu da belirtilebilir.

Hangi verilerin diger gorsel veri kavrami altinda degerlendirilecegi
konusunda takdir yetkisi OSYM'ye aittir. Bununla birlikte gegmis uy-
gulamalar ve genel sartlar gz ontinde bulundurularak bu kavramin
nasil anlasilabilecegi hakkinda gesitli 6rnekler sunulabilir. Bir matema-
tik testinde bulunan ¢arpanlara ayirma sorusu kural olarak gorsel veri
icermedigi halde eger carpanlara ayrilan ifadeler oklar ile gosterilirse®*
sorunun kilavuz hitkmiinde sayilmayan bir gorsel veri icerdigi sdylene-
bilir. Ger¢ekten de oklarla hangi ifadelerin birbirine nasil baglandiginin
kitapgiga bakamayan bir adaya anlatilmasi, sadece bir metni okumaktan
¢ok daha farkl bir stireg olusturacaktir. Bu nedenle, boyle bir soru diger
gorsel veriler kapsaminda degerlendirilebilir. Benzer sekilde, harita iceren
herhangi bir soru da bu kapsamda degerlendirilebilir. Bununla birlikte
daha once yapilan agiklamalara paralel sekilde, harita bilgisi igerdigi halde
harita gorselinin bulunmadigi sorularin muaf sayilmayacagini belirtmek
gerekir. Ornegin, baz1 dogal kaynaklara sahip olan fakat cografi konumu
sebebiyle diger tilkelere gore dezavantajli durumda olan tilkenin sorul-
dugu sorunun®?® ¢oziim{, stiphesiz iilkelerin cografi konumlarini ve bu
cografi konumlarin dogal kaynaklarin kullanim ve ticaretine etkisini
bilmeyi gerektirmektedir. Bununla birlikte bu soruda herhangi bir harita
gorseli bulunmadigindan, okuyucu gorevli ile aday arasindaki iletisimde
herhangi bir sorun olusmamakta, bu nedenle sorunun muaf sayllmasina
gerek bulunmamaktadir.

Sorularin gorsel veri icermesi ile ilgili sebepler hakkindaki agiklama-
lar1 tamamlamadan 6nce, bir durumu da ayrica hatirlatmak gerekir. Bazi
sorularda, gorselde verilen tiim bilgiler, ayrica sorunun metni igerisinde
de verilmis olabilir. Boyle bir durumda da s6z konusu sorunun muaf tu-
tulmasi gerekecektir. Zira hem kilavuz hitkmiinde kullanilan ifade bunu
belirtmektedir hem de soruda bulunan gorselin, géren bir adayin soruyu
anlamasini kolaylastiracagi ortadadir. Bu nedenle, bu durumdaki sorunun

254 Temel Yeterlilik Testi (TYT), Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligi (2021),
Temel Matematik Testi, 16.

255 Lisans Yerlegtirme Sinavi (LYS), C)lgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Bagkanlig
(2017), Cografya-1 Testi, 19.
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da mevcut uygulama dogrultusunda muaf tutulmasi gerekecektir. Ornegin
bir silindirin igindeki konik sekil ve su miktari ile ilgili gérselde sunulan
bilgilerin, sorunun ¢éztimiinii saglayabilecek kisminin yazili olarak da
verildigi bir sorunun®® muaf tutulmas: gerektigi belirtilmelidir. Zira bu-
rada goren bir adayin gorselden dogrudan dogruya anlayabildigi bir veri,
okuyucu gorevli esliginde sinava giren bir gorme engelli aday tarafindan
ancak bir degerlendirme, dolayisiyla da ek bir islem yapilmasi suretiyle
anlasilabilmekte, bu ise sinav esnasindaki kazanimlar bakimindan esdeger
bir 6lgme ve degerlendirme yapilmasinin 6ntine gegebilmektedir.

2.3.4.6. Karmagik Ifade iceren Sorular

Kilavuz hiikmiine gore bir soruyu muaf kilan sebeplerden biri de
“karmagik ifadeler”dir. Karmasik ifade kavraminin, muafiyet konusu
baglaminda ne anlama geldigi hakkinda net bir bilgi bulunmamakta-
dir. Bu nedenle anlami belirsiz olan bu kavramin anlamini, muafiyet
uygulamasinin gereklerine ve amacina uygun sekilde belirleme yetkisi
OSYM'ye aittir. Muafiyet uygulamasinin amaci okuyucu gérevliler ile
gorme engelli adaylar arasinda olusabilecek iletisim giicliiklerini ortadan
kaldirmak oldugundan karmasik ifade kavraminin anlaminin da bu dog-
rultuda belirlenmesi gerekmektedir. Zira idare, takdir yetkisini “belirli bir
sebebe dayanarak kamu yararina uygun ve sebep unsuru ile orantisizlik
olusturmadan kullanmali"*” ve uygulamalar1 bu dogrultuda, keyfiyetten
uzak sekilde hayata gegirmelidir.

Karmasik ifade kavraminin anlamini netlestirebilmek amaciyla gesitli
aciklamalarin yapilmasinda fayda bulunmaktadir. Karmasgik ifadenin ne
oldugu hakkinda bir degerlendirme/tartisma bagladiginda, karmagik
ifadenin matematikteki “karmasik sayilar” ile ilgisinin olup olmadig tarti-
silmaktadir. Matematikteki karmasik sayilar konusuna ait sorular, sadece
bu konuyla ilgili olmalari sebebiyle muaf tutulmayacaktir. Zira karmagik
sayllar, okuyucu gorevliile aday arasindaki iletisimi zorlayacak bir karmagik
ifadeye sahip degildir.>*® Benzer sekilde karmasik ifade kavraminin ig ige
gecen ifadeler igin kullanilip kullanilmayacag1 da sorulmaktadir. Iki kesirli,
koklii veya fonksiyonun tiirevini igeren ifadenin i¢ ige ge¢mesi de okuyucu
gorevli ile aday arasindaki iletisimi yeterince zorlastirmayacagindan, bu

256 Yiiksekdgretime Gegis Sinavi (YGS), Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligi,
(2017), Temel Matematik Testi, 38.

257 Uly, “idari I@lemin Unsurlarinin iglevi”, 95.

258 Lisans Yerlegtirme Sinavi (LYS), Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligi
(2017), Matematik Testi, 23.
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sorularin da muaf sayilmayacag belirtilebilir.>**-**° Soru metninde fazlaca
degisken bulunmasi, soru metninin veya siklarin uzun olmasi da karmasik
ifade olarak degerlendirilmeyecek ve bu sorularin da muaf sayilmamasi
gerekecektir.?1-262-263

Karmasik ifade kavraminin anlamina yonelik bir tartigma ise renkler ile
ilgilidir. Bu kapsamda, sadece bir metinden olusan bir soruda renk veya
151k ile ilgili kavramlardan bahsedilmesinin soruyu muaf kilip kilmayacag:
degerlendirilmelidir. Bir TBMM Komisyon Tutanagi'nda, bagka bir konudan
bahsedilirken; “Gorme engelli adaylarimiza, biz, OSYM olarak sekil, grafik,
gorsel ve de karmasik ifade igeren sorular sormayiz. Bir gorme engelli
adaya biz okuyucu veriyoruz ama bir {iggen verip “I¢ agilarinin toplami,
a, b budur; ¢ nedir?” diye sormayiz, bir grafik verip -u¢ noktalarindaki
degerleri- sormayiz, bir Tiirkiye haritas1 verip hangi bolgeler yagis aliyor
sormayiz veya sunu gorme engelli adaylarimiza sormayiz: “Bugtin gokyti-
zii masmaviydi, agaglar tomurcuklarini yemyesil agmist1.” Renk kavrami
olmadigi i¢in biz “karmasik” dedigimiz bu sorulari da gorme engellilere
sormayiz. O ylizden gorme engelliler, sekil sorularini igermeyen, gorsel
ifadeler igermeyen sorularla ...”** ifadesi kullanilmistir. Ne var ki muh-
temelen baska bir konu konusulurken 6rnegin aniden verilmis olmasi
sebebiyle yapilan agiklamalar hem muafiyet uygulamasinin dogasina
uygun degildir hem de OSYM'nin mevcut uygulamasini yansitmamaktadir.
Oncelikle verilen 6rneklerden 6nce karmasgik ifadelerin muafiyet sebebi
olarak degerlendirilmesine ragmen 6rneklerden sonra bunun belirtilmemis
olmasi, renk kavrami ile karmasik ifade arasinda dogrudan bir bag kuru-
lamamis oldugunu gosterebilir. Buna ek olarak “Gokytizii masmaviydi”
ifadesinde gorme engelli adayin mavi rengi gormesi gerekmemekte, sa-
dece mavinin bir renk oldugunu bilmesi metni anlamlandirabilmesi igin
yeterli olmaktadir. Eger bilinmeyen bir kelimenin kullanimi muafiyet i¢in

259 Yiiksekdgretime Gegis Sinavi (YGS), Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligi,
(2017), Temel Matematik Testi, 3.

260 Lisans Yerlestirme Sinavi (LYS), Olgme, Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanlig
(2017), Matematik Testi, 39.

261 Yiiksekdgretime Gegis Sinavi (YGS), Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligi,
(2016), Temel Matematik Testi, 8.

262 Lisans Yerlestirme Smavi (LYS) Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligi (2017),
Matematik Testi, 31.

263 Lisans Yerlegtirme Smavi (LYS) Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligi (2017),
Matematik Testi, 8.

264 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Tiirkiye'de
Yasayan Engelli Kadinlar ile Engellilere Bakmakta Olan Kisilerin Sorunlar ve Coziim Oneri-
leri Konulu Alt Komisyon Tutanaklari, (Ankara: TBMM, 2016), 6.
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yeterli olacaksa gorme engelli olmayan adaylarin da adlarini bilmedik-
leri bir yazarin isminin gectigi bir paragraf sorusundan muaf sayilmasi,
bir isitme engellinin ses veya konusmadan bahseden bir sorudan muaf
tutulmasi gerekir ki bu hem miimkiin degildir hem de hukuken boyle bir
uygulamanin yapilmasiigin gerekli dayanaklar bulunmamaktadir. Zira bir
gorme engelli kisinin bir rengi tanimamak ile birlikte bu kelimenin rengi
ifade ettigini bilmesi ile bir goren kisinin bir yazari tanimamak ile birlikte
onun isminin bir kiginin ad1 oldugunu anlamasi arasinda pek de bir fark
bulunmamaktadir. Bu nedenle yalnizca renkleri ifade eden kelimelerin
gectigi cesitli sorularin muaf sayilmamasi gerekmektedir.?6°-266—

Renk ve 151k ile ilgili kavramlarin degerlendirilmesi gereken bir diger
konu ise fen bilimleri alanindaki “optik” konusudur. Gergekten de 151k
ve renklerle ilgili fizik olaylarinin anlasilmasinda gérmek ve dogal hayat
tecriibesi gesitli avantajlar saglayabilmektedir. Bu nedenle bu sorularin
muaf sayilmasi gerektigi ilk bakista diistiniilebilir. Fakat boyle bir 6n ka-
bul, OSYM'nin muafiyet uygulamasini belirsiz hale getirecektir. Kald1 ki
ilgili uzmanlar tarafindan agiklanmis olan herhangi bir fizik kavraminin
sadece bu kavramin soru metninde ge¢mesi sebebiyle karmasik ifade
olarak tanimlanmasi da miimkiin gériinmemektedir. Bu nedenle okuyucu
gorevli ile aday arasindaki iletisimi zorlastirmayan bir optik sorusunun
muaf saytlmamasi hukuken daha dogru olacaktir. Ornegin, 15181n kirilmasi
ile ilgili bir soru?’ gorevli ve aday arasindaki iletisimi zorlayacak bir veri
icermedigi gerekcesiyle gorme engelli adaylara sorulmalidir.

Karmasgik ifade kavraminin hangi sorular1 kapsayacagi konusundaki
tartismalardan biri de sembolik mantik sorulart ile ilgilidir. Sembolik man-
tik sorulart hem matematik testlerinde hem de sosyal bilimler testlerinde
karsilasilan sorulardandir.?8-2%° Bu sorularda da iletisimi gliglestirecek bir
veri bulunmadigindan, iki testteki sorularin da muaf sayilmamasi hukuka
uygun olacaktir. Daha soyut ve ileri diizey matematik kavramlarini ayni
anda i¢eren sorularin dahi muaf sayllmamasinin uygun olacag: diistiniil-

265 Temel Yeterlilik Testi (TYT), Olgme, Sec¢me ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligi (2021), Te-
mel Matematik Testi, 40.

266 Yiiksekdgretime Gegis Sinavi (YGS), Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligi,
(2016), Temel Matematik Testi, 21.

267 Yiiksekdgretime Gegis Sinavi (YGS), Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligi,
(2017), Fen Bilimleri Testi, 13.

268 Lisans Yerlestirme Sinavi (LYS), Olcme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligi
(2017), Matematik Testi, 30.

269 Lisans Yerlegtirme Sinavi (LYS), Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligt
(2017), Sosyal Bilimler Testi (Felsefe Grubu ile Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi Testi), 40.
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diiglinde®”® sembolik mantik sorularinin karmasik ifade olarak deger-
lendirilemeyecegi belirtilebilir. Bu nedenle hem matematik testlerinde
hem de sosyal bilimler testlerinde yer verilen sembolik mantik sorulari,
yalnizca mantik sembollerini icerdigi gerekgesiyle muaf sayilmamalidir.

Gortildiigii tizere karmasik ifade kavraminin ne anlama geldigine dair
cesitli ve onemli bir kism1 hukuken hatali olan goériisler bulunmaktadir.
Diger taraftan “karmasik ifade” kavramindan gorsellik icermedigi halde
okuyucu gorevli ile géorme engelli aday arasindaki iletisimi zorlastirabi-
lecek veriler anlagilmalidir. Bu duruma bulmacalar 6rnek verilebilir. Bir
bulmaca, niteligi itibari ile harflerin yan yana ve farkli satirlara yazilmasiyla
olusturulmaktadir ve goriiniis olarak bir metinden farkl degildir. Bununla
birlikte harflerin sirasiyla okunmasi, bir bulmacanin ¢éziimii igin yeterli
olmayabilir. Zira bulmacalarda kimi zaman harflerin siralanigina farkl
sekillerde bakilmasi beklenebilmektedir. Iste hem bu zorlugu ortadan
kaldirmak hem de okuyucu gérevlinin bulmacada tarama faaliyeti yap-
masini engellemek diisiincesiyle bulmaca igeren bir soru, karmasik ifade
gerekgesiyle muaf sayilabilir.

Karmasik ifade kavramina 6rnek baska bir veri, bir parcadaki noktala-
ma isaretlerini veya yazim yanlislarini, yerlerini isaret etmeksizin soran
sorularda s6z konusu olabilir. Eger bir dil bilgisi sorusunda alt1 gizilerek,
numaralandirilarak vs. belirtilen bir kelime veya kelime grubu yahut
aday tarafindan belirlenmesi gereken bir 6zellik (birlesik fiil, fiilimsi, isim
tamlamasi ve benzeri) hakkinda bir soru soruluyorsa bu sorunun huku-
ken muaf sayilmamasi gerektigi agiktir. Zira burada okuyucunun gorevi
ilgili metni okumaktir, incelemenin nerede yapilacagi ya idare tarafindan
belirtilmistir ya da aday bunu zaten kendi belirleyecektir ve bu nedenle
aslinda sorunun gorsel bir 6zelligi bulunmamaktadir. Aday tespit ettigi
yerler ile ilgili bilgileri, siiphesiz diger sorularda oldugu gibi okuyucu
gorevliye sorabilir ve 6rnegin bu yolla bir kelimenin ilk harfinin buytik
harfle baslayip baslamadigini anlayabilir. Bu nedenle bu duruma érnek
olan sorularin muaf sayilmamasi yerinde olacaktir.?”!-*"2

Bununla birlikte noktalama veya yazim yanlist hakkinda sorulmus olan
sorularda eger incelemenin yapilacagi alan dar bir sekilde belirtilmemisse
OSYM'nin karmasgik ifade kavrami geregince takdir yetkisi bulunmaktadur.

270 Lisans Yerlestirme Smavi (LYS) Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligi (2017),
Matematik Testi, 37.

271 Yiiksekdgretime Gegis Sinavi (YGS), Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligi,
(2016), Turkge Testi, 15.

272 Yiiksekdgretime Gegis Sinavi (YGS), Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanhigi,
(2016), Ttirkge Testi, 14.
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Zira uzun bir paragrafta yazim yanlisinin nerede bulundugunu tek tek
okuyucu gorevliye sormak her zaman pek de kolay olmayabilir. Yazim yan-
lig1, tiim harflerin biiylik/kii¢lik olmasy, ifadeler arasinda bogluk bulunup
bulunmamasi durumlarini ve buna benzer birgok detay1 kapsadigindan
idare 6rnegin bir soruda yeri belirsiz olan yazim yanlisinin bulunmasinin
istenmesi halinde soruyu muaf kilma konusunda gerekli degerlendir-
meyi yapip takdir yetkisini kullanabiliyor olmalidir. Daha 6nce yapilan
acgiklamalar ile bu durum arasindaki fark, yine okuyucu gorevli ile aday
arasindaki iliskiye dayanmaktadir. Inceleme yapilacak olan alanin belirli
veya aday tarafindan belirlenecek olmas: hélinde adaya diisen sadece
soruda istenen ozelligi tespit etmektir. Buna karsin inceleme alaninin
daraltilmadigi alanda goz ile metnin taranarak aranan verinin bulunmasi
gerekecektir ki bu durum, gorsel veri icermemek ile birlikte karmasik ifade
olarak degerlendirilebilecektir.

2.3.5. Ek Sitire

Farkli sekillerde sinavlara giren engelli adaylar, bazen daha fazla zaman
kaybedebilecek uygulamalarla kargilagsabilmektedir. Ornegin okuyucu
gorevli esliginde sinava giren bir aday, okuyucu gorevli ile konusmasi,
bu gorevliyi sesli olarak yonlendirmesi veya okuyucu gorevliyi dinlemesi
esnasinda zaman kaybedebilecektir. Bunun yaninda, bazi adaylarin da
engel durumu goz oniine alindiginda engelli olmayan bir aday gibi zaman
kaybetmeksizin soruya odaklanmasi veya bu soruyu ayni anda algilaya-
rak sorunun ¢éziimiinii gerceklestirmesi miimkiin olmayabilecektir.?”?
Iste bu dezavantajlarin ortadan kaldirilmasi amactyla, sinavlarda engelli
adaylara ek siire taninmaktadir. Dolayisiyla aslinda ek siire, engelli aday-
larin sinavda basarili olmalarinin saglanmasi i¢in sunulan karsiliksiz bir
avantajdan daha ¢ok engel durumuyla baglantili olarak kaybedilebilecek
stirenin adaya geri kazandirilmasidir. “Engelli Bireylere Dair Sinav Uy-
gulamalarinda ve Engelli Kontenjaninda Aranacak Saglik Sartlarina Dair
Yonetmelik” ile ek siire uygulamas: hakkinda da diizenleme yapilmigtir
(m. 6). Buna gore okuyucu veya isaretleyici gorevli esliginde sinava giren
adaylarile yonetmelik ekinde belirtilen durumdaki adaylara ek siire veri-
lecegi diizenlenmistir. Adaylara sunulacak ek siirenin belirlenmesi ve bu
stirenin onceden ilgililere duyurulmas: ise farkli ihtimaller g6z 6niinde
bulundurularak agiklanmalidir. Yonetmelikte, ek siirenin, %15'in altinda
olmamak {izere sinavin igerik ve soru sayisina gore belirlenmesi gerek-

273 14 Oy coklugu ile aksi yonde karar verilmis olsa da giinlimiizdeki uygulamaya paralel se-
kilde adaylara disleksi nedeniyle ek siire verilmesi gerektigine dair goriisler igin bk.: Da-
nigtay 8. Daire, E. 2014/4195 K. 2016/3641 13.4.2016; Danigtay 8. Daire, E. 2014/4582
K.2016/3856 T. 18.4.2016.
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tigi belirtilmektedir (m. 6/4-5). Bu durumda, ek siirenin belirlenmesi
acisindan gergeklestirilecek hesaplamalarin okuyucu gorevli esliginde
(filigranl kitapgik ile) sinava giren gorme engelli adaylar agisindan mu-
afiyet uygulamasi goz ontinde bulundurularak diger adaylar agisindan ise
tiim sorularin durumu bakimindan degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
dogrultuda, ek siire uygulamasinin detaylarina yonelik incelemenin bu
iki durum bakimindan ayr1 ayr1 yapilabilecegi belirtilebilir.

Okuyucu gorevli esliginde sinava giren gérme engelli aday olmayip
da ek stire hakki (gifte kitapgik uyarlamas: nedeniyle okuyucu destegi
almalar1 veya sorulara odaklanma ve benzeri durumlari vs. nedeniyle)
bulunan adaylar, sinavda engelli olmayan adaylarin sorumlu oldugu tim
sorulardan ayni1 igerikle birlikte sorumludur.?”* Bu noktadan hareketle,
bu adaylarin sorumlu oldugu sorularin say1 ve 6zelliklerinin dnceden
belirlenebilir nitelikte oldugu soylenebilir. Bu durumda, sinavi gergek-
lestirecek idare tarafindan sinav kapsamina dair detaylar belirlendikten
sonra bu adaylara ne kadar ek siire sunulacagi belirlenebilecek ve énceden
ilan edilebilecektir. Nitekim yonetmelikte ilgili madde ile de ek siirenin
onceden ilan edilmesi gerektigi diizenlenmistir. Bu dogrultuda 6rnegin
ek siire, 2025 YKS Kilavuzu'nda TYT, AYT ve YDT oturumlari igin otuzar
dakika olarak belirlenmistir.

Diger taraftan okuyucu gorevli esliginde sinava giren gérme engelli
adaylar agisindan durum biraz daha farklidir. Bu durumdaki adaylarin,
bazi sorulardan muaf tutulma ihtimali bulunmaktadir. Sinav baglamadan
once heniiz sinav sorular1 bilinmediginden bu adaylarin muaf tutulacagi
sorunun bulunup bulunmadigi, muaf soru bulunuyorsa bunlarin sayisi
ve Ozellikleri de sinav baslamadan 6grenilememektedir. Aksi durum hem
giivenlik ihlallerine neden olabilecek hem de sinav baglamadan 6nce
sinav sorularinin kapsami hakkinda fikir edinilmesini saglayabilecektir.
Dolayisiyla sinav sorusu ve igerigi baglaminda degerlendirme yapildiginda
okuyucu gorevli esliginde sinava giren gorme engelli adaylarin alabilecegi
ek stirenin belirlenmesi igin ihtiya¢ duyulan sebep unsuru diger engelli
adaylardan farklilasmakta, dahasi bu sebebin detayli bilgisi de sinav basla-
yana kadar 6grenilememektedir. Iste boyle bir durumda, ek siirenin sinav
oncesinde nasil ilan edilebilecegi iizerinde durulmalidir.

Aslinda okuyucu gorevli esliginde sinava giren géorme engelli aday-
larin da sinava hazirlik donemlerinde sinavda kendilerine taninacak
toplam siireyi bilmeleri, onlarin faydasina olacaktir. Zira adayin sinava
hazirlik siirecinde gergeklestirecegi calismalarda siire planlamasi, ancak

274 Bk.:2.3.4.
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bu dogrultuda yapilabilecektir.?”” Bununla birlikte s6z konusu sinav igin
muafiyet uygulamasinin detaylarinin tam olarak bilinmedigi bir durum-
da, ek siirenin de ilan edilmesi miimkiin olmayabilecektir. Nitekim ilgili
yonetmelik yiirtirliige girmeden once bir adayin sinav siiresinin 6nceden
adaylara bildirilmesi talebinin reddedilmesi isleminin iptali i¢in agtig1
davada Danistay, ek siirenin belirlenmesinde soru sayisinin, dolayisiyla
da muafiyet uygulamasinin etkili olacagi ve bunun da sinavdan 6nce
agiklanmasinin miimkiin olmadig gerekgesiyle davanin reddine karar
vermistir.”’® O donemde sinav sorulariyla birlikte ek siirenin sinav es-
nasinda engelli adaylara bildirildigi ve sorularin sayisi ile 6zelliklerine
gore hesaplandigi bilinmektedir. Danistay'in bu kararinin, 6zellikle de ek
siirenin soru say1 ve tiiriine gore belirlenmesi diistincesiyle benzer yonde
oldugu belirtilebilir.

Diger taraftan yiiriirlitkte olan Yonetmelik geregince arttk OSYM ta-
rafindan verilecek ek stirenin agiklanmasi gerektigi anlasilmaktadir (m.
6/5). Bu dogrultuda 2025 YKS Kilavuzu'nda okuyucu gorevli esliginde
sinava giren gorme engelli adaylara verilecek ek siire, TYT de otuz, AYT'de
elli ve YDT'te altmis dakika olarak belirtilmistir.?””

275 Bk.:2.1.

276 "Gorme engelli olan davaci tarafindan, 2016 ALES Sonbahar Dénemi Sinav Kilavuzu-
nun 4.5. maddesinin “engelli/saglik sorunu olan adaylara sinav uygulamalari- gorme en-
geli olan adaylar” baslikli béliimiinde yer alan; [...] ibaresinin, siire miktarini icermemesi
nedeniyle eksik diizenlendigi 6ne siirtilerek [...] iptali [...] istenilmektedir. Savunmanin
Ozeti : engelli adaylar1 koruyucu nitelikte diizenlemeler getirildigi; kendilerine karma-
sik ve sekilli sorularin sorulmadigl, sinav soru sayisina gore mutlaka ek stire verildigi;
[...] verilecek ek stirenin miktar1 sinavda adayin sorumlu oldugu soru miktarina gore
belirlendiginden ve sorulmayacak daha dogrusu sekil, grafik, tablo, resim gibi gorsel
verilerin yer aldig1 sorularin adedi énceden bilinemeyeceginden sinav kilavuzlarinda
belirtilmesine olanak bulunmadigi, okuyucu yardimi alan gérme engelli adaylara soru-
lacak soru sayilarina gére hesaplanan sinav siiresinin soru kitapgiklarinin 6n kapak ig
sayfasinda belirtilmekte olup sinav giinii sinav salonuna gelen engelli adaya verilmek
iizere soru kitapgigi agildiginda 6n kapak i¢ kisminda yer alan ek siirenin gorevlilerce
adaya soylenilmekte ve adaya kitapgikta belirtilen miktarda ek siire verilmekte oldugu,
EKPSS'nin yalniz engelliler i¢in hazirlanan bir sinav olmasi nedeniyle bu sinavda daha
fazla siire verilmesinin herkesin girebildigi ALES sinaviyla kiyaslanamayacagi, [...] belir-
tilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir. [...]Bu hale gére, yalniz engelliler igin
yapilacagi acik olan ve onlar tarafindan cevaplandirilmayacak sorularin da 6nceden belli
edildigi bir sinav olan (EKPSS) sinavina iligkin kilavuz diizenlemeleri ile tim adaylar1
(saghk Ozrl olan—olmayan) kapsayan ve sinav sorularinin tamaminin sayisindan mah-
sup edilmek suretiyle engelli adaylar igin siiresi hesaplanabilen bir sinav olan davaya
konu (ALES) sinava iliskin kilavuz diizenlemeleri arasinda farklilik bulunmasi halinde
firsat esitliginin zedelendiginden s6z edilemeyecektir.” Danistay 8. Daire, E. 2016/12652
K.2017/2124 29.03.2017.

277 2025 Yiiksekogretim Kurumlari Sinavi (YKS) Kilavuzu, 41.
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Yukaridaki agiklamalar dikkate alindiginda yonetmelik ile toplam s1-
nav sliresinin en az % 151 kadar ek siire verilmesi ve bu siirenin 6nceden
aciklanmasi kurallari bazi sakinca ve tehlikeleri beraberinde getirmektedir.
Zira ek siirenin mantigl, adayin soru basina kaybedebilecegi siireyi en-
gel durumuna gore geri almasi igin sinav stiresine ilave yapilmasidir. Bu
nedenle soru basina yapilacak hesaplama geregince ek siirenin ¢ok farkl
sekilde belirlenmesi s6z konusu olabilecektir. 56z konusu yonetmelikte
ise sanki sinav esnasinda belirli oranda muaf soru bulunacag: garanti
edilebiliyormus gibi bir varsayim ile ek siirenin belirli bir oranin altinda
tutulmamasi gerektigi diizenlenmektedir. Bu durum, bir sinavda sorulacak
sorularin 6nemli bir kisminin muaf sayilmasinin gerekmesi ihtimalinde
hakkaniyete aykiri bir sekilde ek siirenin hesaplanmasi ihtimalini dogur-
maktadir. Yonetmeliklerin soyut, siireklilik arz eden genel diizenleyici
islemler oldugu ve normlar hiyerarsisinde kilavuzlarin tstiinde yer aldig:
diistiniildiigiinde s6z konusu yonetmelik ile daha genel ve kapsayic1 ku-
rallarin belirlenmesi faydali olacaktir.

Mevcut sinav sistemi ve miifredata gore birkag yil icerisinde boyle
bir tehlike yasanmamis olmasi, yonetmeligin genel nitelikte ve hukuki
biittinliik bakimindan tiim ihtimalleri kapsayici durumda oldugunu gos-
termez. Bu kapsamda her ne kadar bu yonetmelik yiiriirliige girmeden
once gerceklestirilmis olsa da 6rnegin, 2016 LYS Geometri Testi'nde
birgok sekilli soru oldugu goriilmektedir. Ayrica 1984 OYS'de gérme en-
gelli adaylar i¢in matematik ve fen bilimleri testlerinin toplam siiresinin
diger adaylara kiyasla daha az fakat diger testlerin siirelerinin daha fazla
oldugu belirtilmektedir.?”® Bu durum da aslinda muaf sayilan sorularin
fazlalig1 nedeniyle soru basina daha fazla siire verilirken dahi toplam sinav
stiresinin daha az olmasi1 sonucuyla karsilasilmasiyla iliskilendirilebilir.
Dolayisiyla aslinda yapilmasi gereken sorulari gerekiyorsa 6zelliklerine
gore siiflandirarak soru basina verilecek siireyi belirlemek suretiyle ek
siireyi hesaplamaktir.

Bu kapsamda soru bagina verilen siireyi arttirirken engelli adaya verilen
toplam sinav siiresini sabit tutmak hatta azaltmak da muaf sayilan sorula-
rin sayisina gore mimkiin olmalidir denebilir. Zira ek stire, sorularin say1
ve tiiriine gore belirlenecegine ve bu sekilde bir hesaplamanin yapilmas:
orantililik ilkesine uygun olacagina gore engelli adaya soru bas: hesapla-
madan ¢ok fazla veya ¢ok daha az stire verilmemelidir. Muafiyet sebebini
iceren ¢ok fazla sorunun muaf tutulacagi bir durumda da %15'den daha
az ek stire verilmesi gerekebilecektir.

278 Arif Payashoglu, Tiirkiye'de Yiiksekogretim Kurumlarina Ogrenci Segme ve Yerlegtirme Siste-
mi, 59.
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Diger taraftan okuyucu gorevli egliginde sinava giren gérme engelli
adaylara verilecek siirenin sinavdan once ilan edilmesinin, ilk bakista
idare tarafindan 6nceki sinavlardaki uygulamalar gibi hususlara bakilarak
stirenin tahmin edilmesi suretiyle gerceklestirilebilecegi sdylenebilir. Bu-
nunla birlikte sorularda veya dogrudan sinav sisteminde yapilabilecek bir
degisiklik, bu ihtimal ac¢isindan da sorun olusturabilecektir. Bu nedenle,
yonetmelik ile ek stire konusunda alt veya {ist sinirin belirlenmesinin ve
sinav siiresinin 6nceden ilan edileceginin diizenlenmesi yerine engelli
adaylarin tabi olacagi siirenin hangi hesaplama yontemiyle tespit edi-
leceginin diizenlenmesi daha faydali olabilecektir. Aslinda OSYM'nin
ge¢misteki uygulamasi da muaf sorular dikkate alindiginda bu diistinceye
benzer bir sonucu dogurmaktadir. Hatta belirtilen davada aday tarafindan
E-KPSS siiresinin 6nceden ilan edildigi (okuyucu gorevli destegi alan
gorme engelli adaylar bakimindan 60 soru igin 100 dakika) bilgisinin de
yiiksekogretime gegis kapsamindaki sinavlardan muaf sorularin niteliginin
farkli oldugu yoniindeki gerekceyle cevaplandirildig goriilmektedir. Bu
durum ise soru bas1 hesaplama yonteminin sistemli sekilde uygulanma-
sinin farkli sinavlardaki yansimasi olarak goriinmektedir. Bu tespitlerden
hareketle, OSYM'nin ge¢mis yillarda uyguladigi soru basi ek siire hesap-
lama yontemini net bir sekilde uygulayabilmesi i¢in yonetmelik ile farkl:
ihtimallere uyumlu bir diizenleme yapilmasi, idari istikrarin ve diizenliligin
saglanmasi i¢in 6nem arz etmektedir.

2.3.6. Sinav Esnasina Dair Diger Uyarlamalar

Merkezi sinavlarda engelli adaylara yonelik gerceklestirilen uyarlamalar,
yukaridaki basliklar altinda sayilanlarla sinirli degildir. Bu kapsamda bazi
uyarlamalar, yukarida sayilan uyarlamalarin devamui niteliginde olup ayrica
bir baslik altinda ele alinmayacak nitelikteyken bazilar1 da ilgili mevzuatta
dogrudan tanimlanmayan fakat engel durumu nedeniyle gergeklestirilebile-
cek uyarlamalardir. Bu baglik altinda, bu durumlar ele alinacaktir. Oncelikle
engelli adaylara ilgili kilavuz ve diger diizenleyici islemlerde cesitli sartlara
bagli olarak bazi imkanlar tanindig1 goriilmektedir. Ornegin, kural olarak
tuvalet ve benzeri ihtiyaclar dahil olmak tizere sinava kisa siireligine ara
verilmesi yasaklanmisken engel durumu nedeniyle adaylarin biyolojik
ve tibbi ihtiyaglar1 nedeniyle, belirlenen kurallar dogrultusunda sinava
kisa siire i¢in gorevli nezaretinde ara verebilecegi ve gerekiyorsa tuvalet
ve benzeri ihtiyaglarini karsilayabilecegi diizenlenmistir.?”® Bu durum
aslinda kisinin engel veya saglik durumu nedeniyle ortaya ¢ikabilecek

279 Ornek olarak bk.: Okuyucu Yardimi Alan Gérme Engelli Adaylar I¢in Sinav Uygulama
Yonergesi, 12; Okuyucu Yardimi Alan Diger Engel Gruplarindaki Adaylar Igin Smav Uy-
gulama Yonergesi, 11.
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ihtiyaclarinin karsilanmasi veya ek siire nedeniyle sinavi diger adaylara
kiyasla daha uzun siirebilecek adaylarin karsilasabilecegi ek zorluklarin
ortadan kaldirilmasi gibi amaglara yonelmektedir. Buna benzer gesitli
imkanlar da sinav siirecinde sunulabilmektedir. Adaylarin, bagvurularini
yaparken engel bilgilerini ve uyarlama taleplerini, bu ek durumlari da goz
oniinde bulundurarak gergeklestirmeleri, magduriyetle karsilasmamalari
ve sinav faaliyetlerini biitiinliik i¢erisinde gergeklestirmeleri bakimindan
onem arz etmektedir. [dare tarafindan da bu ek durumlar dikkate alinarak
planlama yapilmali, personel 6zellikle de kisisel hassasiyet olusturabilecek
durumlar igin egitilmeli ve stire¢ yonlendirilmelidir.

Diger uyarlamalar basligi altinda ele alinabilecek olan bagka bir husus,
mevzuatta dogrudan diizenlenmeyen taleplerle ilgilidir. Bu kapsamda her
engellinin igerisinde bulundugu tibbji, egitsel veya ¢evreye dair durumun
farkli olabilecegi diisiincesinden hareketle idare farkli makul uyarlama
taleplerine agik olmalidir. “Engelli Bireylere Dair Sinav Uygulamalarinda
ve Engelli Kontenjaninda Aranacak Saglik Sartlarina Dair Yonetmelik”
(m. 4/6) ile bu husus diizenlenmistir. Buna gore yonetmelik ekinde ta-
nimlanmamus bir tan1 nedeniyle adaylarin uyarlama talebinde bulunmasi
miimkiindiir. Bunun yaninda, yonetmelik ile tanimlanan tanilara sahip
oldugu halde engel durumuna bagli farkli bir nedenle baska tanilar i¢in
yonetmelikte belirlenen uyarlamalarin talep edilmesi de miimkiindiir.
Siiphesiz bu iki ihtimalde de durum, OSYM tarafindan degerlendirilecektir.
Bu degerlendirme neticesinde makul uyarlama talebi kapsamina girdigi
anlasilan uyarlamalarin gerceklestirilmesi gerekecektir.?® Bu baglamda
uyku felci bulundugu gerekgesiyle sinavda uyuyakalacagini belirten ve bir
sinav gorevlisinin ara ara kendisini diirtmesini isteyen adayin “durtiicii
gorevli talebi” yonetmelik ve ilgili kilavuzlarda hiikiim bulunmamasi-
na ragmen dikkate alinabilmektedir.?®' Yine engelli adaylar tarafindan
kilavuzda belirtilmeyen bir arag gerecin detaylart OSYM'ye bildirildigi
takdirde OSYM bu arag gerecin sinava alinip alinmayacagi konusunda da
degerlendirme yapabilmektedir. Goriildiigii tizere engelli adaylara yonelik
uyarlamalari kesin gizgilerle sinirlandirmak miimkiin gériinmemektedir.
Bu kapsamda uygun durumlarda kullanilabilmesi amaciyla idareye tak-
dir yetkisi taninmig durumdadur. Idarenin de bu takdir yetkisini, sinavin
gerekleri dogrultusunda kullanmasi, bu esnada da 6l¢tiliiliik gibi ilkelere
dikkat etmesi gerekmektedir.?*?

280 2025 Yiiksekogretim Kurumlart Sinavi (YKS) Kilavuzu, 41-42.
281 Bk.: GIRIS.
282 Bk.:1.3.3.
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2.4. Sinav Sonuglarinin Belirlenmesi ve A¢iklanmasi

Sinavlar, katilimcilarin kendi performanslarina gore belirli statiilere
yerlesmesini saglayan birel islemler olarak kabul edildigine gore sinavlara
dair en temel beklentilerden biri de sinav sonuglarinin agiklanmasidir.
Yiiksekogretime gecis kapsaminda gerceklestirilen merkezi sinavlar, 6n-
celikle gegerlilik ve giivenirlilik bakimindan incelenmekte, bu kapsamda
bir hukuka aykiriligin bulundugu degerlendirilen sinavlar (genel anlamda
veya belirli kisiler ozelinde), OSYM Yénetim Kurulu veya mahkemeler
tarafindan gegersiz kilinabilmektedir. Bu yonde bir tehlikenin bulun-
madiginin anlasildigi aday cevaplarinin karsiliklari olan puan ve basari
siralamalari ise hesaplanmakta ve aciklanmaktadir. Kural olarak engelli
adaylarin sinav sonuglari, dolayisiyla elde ettikleri puanlar ve basari sira-
lamalari, engelli olmayan adaylarin sinav sonuglarinin hesaplanmasiyla
aynidir. Bununla birlikte sinav sonuglarinin hesaplanmasi ve agiklanmasi
ile sinavlarin gegersiz kilinabilecegi sartlar bakimindan engel durumuyla
iliskilendirilebilecek bazi farkli durumlar incelenmelidir.

2.4.1. Sinav Sonugclarinin Hesaplanmasi ve Agiklanmasi

Kural olarak engelli olmayan adaylarla ayni sinavlara giren ve ayni
sorular1 cevaplayan engelli adaylarin, sinav sonuglari da diger adaylarla
ayni sekilde hesaplanmaktadir. Bununla birlikte gerek bazi uyarlamalardan
kaynaklanan gesitli durumlar gerekse de engelli adaylarin yiliksekogretime
gecisinin tegvik edilmesi ve desteklenmesi diistincesi nedeniyle sinav
sonuglarinin hesaplanmasi bakimindan birtakim istisnai uygulamalar
soz konusu olabilmektedir. Bu baslik altinda bu istisnai durumlar incele-
necektir. Bu istisnai durumlar haricinde, temel anlamda engelli adaylarin
diger adaylarla karsilastirildiginda sinav puanlari ile basari siralamalarinin
belirlenmesi ve aciklanmasi bakimindan 6nemli bir farklilikla karsilas-
madig1 belirtilebilecektir. Adaylarin basari siralamasi sinavda elde edilen
puan iizerinden belirlendiginden bu baglik altindaki agiklamalar da sinav
puanlari tizerinden yapilacaktir.

Gergeklestirilen ¢oktan se¢meli merkezi sinavlarda, diger tiim adaylar
gibi engelli adaylarin verdigi dogru cevaplardan, yanlis cevap sayisinin
dortte biri qikarilarak adayin o testteki ham puani (net sayisi) belirlenmek-
tedir. Bu noktada, engelli adaylarin yalnizca cevaplardan elde ettigi ham
puanlarinin, diger adaylardan farkli bir sekilde hesaplamaya katilmasina
neden oldugu ilk husus, okuyucu gorevli esliginde (filigranh kitapgik ile)
sinava giren gorme engelli adaylarin muaf oldugu sorularla ilgilidir.?*

283 Bk.2.3.4.
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Okuyucu gorevli esliginde sinava giren gorme engelli adaylara sorul-
mamasina karar verilen “sekil, grafik, tablo, resim gibi gorsel verilerin yer
aldigi sorular ile karmasgik ifade iceren sorular” nedeniyle engelli adaylarin
bu sorular1 bos biraktigi diisiintilemez zira boyle bir durumda sorulmayan
bir soru nedeniyle engelli adayin idare tarafindan bagsari siralamasi baki-
mindan geride birakilmasi s6z konusu olabilecektir. Bu sorularin tamamaiyla
dogru kabul edilmesi de s6z konusu sorulardan sorumlu tutulan adaylar
agisindan bir dezavantaj olusturabilecektir. Bu diislincelerle, sorulmayan
sorularin puanlarinin o testteki diger sorulara dagitilmasi s6z konusu
olmaktadir. Bu durumda adayin o testte kendisine yoneltilen sorulardan
elde ettigi ham puanin yoneltilen sorulara orani belirlenmekte ve bu oran
adaya sorulmayan sorular i¢in de kullanilmaktadir. Bu hesaplama dog-
rultusunda adayin en basta elde ettigi ham puana ekleme yapilmakta ve
puan hesaplamasina esas ham puan bulunmaktadir. Ornegin, kirk sorunun
bulundugu bir testte dort sorunun gorsel veri igermesi sebebiyle okuyucu
talep eden gorme engelli adaylar i¢in muaf olmasi durumunda eger aday
kendisine sorulan otuz alt1 soruda yirmi yedi ham puana karsilik gelecek
bir performans géstermisse adaya sorulmayan dort soru 27/36 oranina
gore puanlanmaktadir. Dolayisiyla engelli adayin her ne kadar dogru ve
yanlis cevaplarindan elde ettigi ham puani (kendisine sorulan soru sayisi
nedeniyle) diisiik goriinse de yapilan bir oranlama ile bu durum, ham
puandaki artisa neden olabilmektedir. Aslinda bu, engelli adaya sunulan
bir avantaj degil kendisine idare tarafindan sorulmamis olan sorularin pay1
niteligindedir. Diger taraftan, s6z konusu hesaplama yonteminin, engelli
adayin sifirdan biiyiik ve sifirdan kiigiik net sayisinda kaldig: testler igin
ozel olarak degerlendirilmesinde fayda bulunmaktadir.

Engelli adayin sinav puanlarinin hesaplanmasi bakimindan olugabile-
cek ikinci farkli durum ek puan uygulamasidir. Buna gore yliksekogretime
gecis kapsamindaki sinav kilavuzlarinda engelli adaylara engel tiirii ve
oranina gore ek puan verilebilecegi diizenlenmistir.?®* Bu durum aslinda
Anayasanin 10. maddesinde de yer verilen, engellilerin esitliginin saglan-
mast i¢in alinabilecek tedbirlerin esitlik ilkesine aykir1 sayllmamasi hiik-
miiyle de dogrudan iliskilidir. Zira genel bir kural olarak engelli adaylarin
yiiksek6gretime yerlestirilmesi baglaminda diger adaylara kiyasla engelli
adaylar igin ek avantajlar saglanmamakta yalnizca sinavdaki sartlarin esit-
lenmesi hedeflenmektedir. Hatta bazi1 engelliler ve yakinlar tarafindan
engelli adaylarin farkli nedenlerle istedikleri diizeyde egitim imkanlarina
erisemeyebilecekleri, bu nedenle sinavda kendilerine ek avantajlar sunul-

284 Yiksekogretim Kurumlari Sinavi (YKS), 40.
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masini bekledikleri belirtilmektedir.28* Ozellikle bu durumun, bazi baraj
uygulamalar agisindan da tartisma konusu yapildig goriilmektedir. Diger
taraftan bu diistince, genel anlamda uygulayici birimler tarafindan kabul
gormemektedir. Nitekim bu yonde gergeklestirilen uygulamalar istisnai
nitelikteyken genel anlayis, engelli adaylarin sinav sartlarinin iyilestiril-
mesi vesilesiyle yalnizca var olan bilgi ve becerilerini sinav sonuglarina
yansitmalarina imkan saglanmasidir. Bununla birlikte bazi durumlarda
bu durumun istisnalar1 goriilebilmekte, engelli adaylarin yiiksekogretim
programlarina kaydi farkli yontemlerle de kolaylastirilmaktadir.

Idare, bu istisnalardan biri olan ek puan uygulamasiyla da engelli birey-
lerin yiiksekogretim imkanlarina erisimini desteklemeyi hedeflemektedir.
Nitekim 2024 YKS Kilavuzu'nda dogrudan ek puan uygulamasindan
bahsedilmese de belirli engel durumuna sahip adaylarin, egitim-6gretim
hizmetlerinden yeterince yararlanamamalari sebebiyle, segme ve yerles-
tirme islemlerinin engel tiir ve dereceleri ile puan ve tercihleri dikkate
alinarak yapilacagi belirtilmistir. Daha 6nceden bu uygulamanin, hangi
durumdaki engelli adaylara, ka¢ puan sagladig1 yoniinde bir bilgi bulun-
mamaktaydi. Bu durumdan sikayetci olan bir bagvuranin konu hakkinda
bilgi almak istemesi de TIHEK tarafindan hakli bulunmustur.2%¢ Bununla
dailigkili olarak 2025 YKS Kilavuzu'nda ek puan uygulamasiylailgili daha
detayl bilgi sunulmustur.?®” Buna gore; “gérme engeli, isitme engeli veya
kas ve iskelet sistemi hastaliklar1 bulunan adaylar” igin ek puan uygula-
masinin s0z konusu olacag: belirtilmistir. Ek puanin miktarinin kimler
tarafindan ve hangi hususlar bakimindan degerlendirilecegi de kilavuzda
belirtilmekle birlikte hangi durumda kag puanin ilave edilecegi hususunda
hesaplama yapilmasina imkan taniyan bir bilgi sunulmamaktadir. 2024
YKS Kilavuzu'ndan farkli olarak 2025 YKS Kilavuzu'nda ek puan uygula-
mast ile adaylarin egitim-6gretim hizmetlerinden faydalanmalari arasinda
dogrudan bir bag kurulmamis olmakla birlikte burada da uygulamanin
maksadinin engelli adaylarin siireg igerisinde karsilasabilecekleri deza-
vantajlar1 ortadan kaldirarak yiiksekogretime erisimlerini desteklemek
oldugu belirtilebilir. Diger taraftan bu uygulamanin hangi gerekgeyle
belirtilen engel durumlari igin gegerli oldugu ve diger engel durumlarin:
(6rnegin zihinsel engelli adaylarin durumlarini) kapsamadigi konusunda
bir veriye ulagilamamuistir.

285 TBMM, Down Sendromu, Otizm ve Diger Gelisim Bozukluklarimin Yayginligimin Tespiti ile
Mgili Bireylerin ve Ailelerinin Sorunlarimin Céziimii Igin Alinmas: Gereken Tedbirlerin Belir-
lenmesi Amactyla Kurulan Meclis Arastirmas: Komisyonu 12. Toplant: Tutanagi, 24.

286 Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, K. 2024/116 08.02.2024.
287 2025 Yiiksekogretim Kurumlar: Sinavi (YKS) Kilavuzu, 42.
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Yiiksekogretime gecis kapsamindaki merkezi sinavlarda ek puan
verilmesi uygulamasi, aslinda engel durumuyla sinirh degildir. Ornegin
TUBITAK in tespit ettigi ve gerekli sartlari saglayan ulusal ve uluslararasi
diizeydeki bilimsel yarismalarda dereceye giren adaylara da gesitli ytik-
sekogretim programlarina yerlestirilmeleri i¢in ek puan taninmaktadir.
Bu uygulama somut bir kanun hitkmiine dayanirken (Yiiksekogretim
Kanunu Madde 45/g) belirlenen sartlar1 tagiyan engelli adaylara ek puan
verilmesi yontinde diizenleme yapilmasinin somut ve bagl yetkiyi ortaya
c¢ikaran bir kanuni dayanagi bulunmamaktadir.?*® Bununla birlikte idare
tarafindan ihtiyag olustugunun tespit edilmesiyle birlikte idarenin takdir
yetkisini kullandig1 ve yiiksekogretime giriste firsat esitliginin saglanmasi
amactyla (Madde 45/a) béyle bir uygulamaya bagvurdugu gortilmektedir.

Yukaridaki agiklamalar gergevesinde, engelli adaylarin sinav sonug-
larinin hesaplanmas: bakimindan diger adaylara kiyasla ¢ok az sayida
farkli durumun oldugu belirtilebilir. Bu agiklamalar dogrultusunda engelli
adaylarin sinav sonuglari belirlendikten sonra sira belirlenen sinav sonu-
cunun agiklanmasina gelmektedir. Engelli adaylarin sinav puan ve basari
siralamalari, gerekiyorsa yukaridaki agiklamalar gergevesinde tiim hesapla-
malar tamamlandiktan sonra bu islemler dogrultusunda agiklanmaktadir.
Dolayisiyla engelli adaylarin sonug belgelerinde goriintiilenen puan ve
basari siralamas, tercih ve yerlestirme stireglerinde dogrudan dogruya kul-
lanilabilecek verilerdir. Agiklamanin son hesaplama iizerinden yapilmasi,
adaylarin tercih stirecinde kafa karisiklig1 yasamamalari ve ongoriilebilir
bir slireg yasamalar1 bakimindan 6nemli bir avantaj sunmaktadir.

Diger taraftan engelli adaylarin testlerde bulunan sorulara verdikleri
dogru ve yanlis cevaplarin sayilari, muafiyet uygulamasi gerceklestiyse
dahi sinavda yapilan isaretlemeler dogrultusunda gerceklesmektedir.
Bununla birlikte sinav sonuglarinin agiklanmasinin ardindan adaylarin
kisa siireyle erisimine agilan kitapgik gortintiileme hizmeti kapsaminda
adayin, muafiyet uygulamasinin ardindan hesaplanmis olan ham puan
bilgisi goriintiilenebilmektedir. Dolayisiyla bu sayfalarda bu verinin iki
farkli yonii goriintiilenmis olmaktadir.

Sonug belgesinin hazirlanmasi bakimindan belirtilebilecek son husus,
yukarida belirtilen hesaplamalarin (ek puan, muafiyet vs.) gergeklesmis

288 “2547 sayili Kanun'un adaylar arasinda imkan ve firsat esitligini saglamay1 gerektirdigi,
[...] 2547 sayili Kanun'un 45. maddesinde okul birincileri, mesleki ve teknik ortadgre-
tim mezunlar gibi adaylara iliskin hiikiimler yer almakta iken engelli adaylara yonelik
bir hikkiim bulunmadig [ ...] savunulmaktadir. Davali idarelerce yiiksekogretime giris ve
yerlegtirme islemlerinde imkan ve firsat esitliginin saglanmasinin tiim adaylar yoniin-
den esas oldugu da dikkate alindiginda dava konusu edilen kilavuz hiikiimlerinde huku-
ka aykirilik gériilmemistir” Danigtay 8. Daire, E. 2020/1694 K. 2020/3487 10.09.2020.
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olmasi durumunda bu durumlarin sinav belgesinde belirtilmis olmasidir.
Bu dogrultuda 2025 YKS Kilavuzu'nda, degerlendirmenin engel tiirii ve
derecesi dikkate alinarak yapilmasi halinde bu durumun sonug belgesin-
de belirtilecegi diizenlenmistir. Bu noktada, ilk bakista OSYM'nin seffaf
bir sekilde uygulamalar ilgililere ve kamuoyuna agiklamasinin faydali
olabilecegi soylenebilir. Nitekim sinava giren adaylarin da ek puan uygu-
lamasinin detaylariyla ilgili bilgi sahibi olmak istedikleri, gergeklestirilen
TIHEK basvurusundan anlasilabilmektedir.

Diger taraftan farkli nedenlerle kullanilabilen sonug belgelerinde bu
bilgilere yer verilmesi, engelli adaylarin saglik durumuyla ilgili kisisel
verilerin de dogrudan dogruya, sinava giris belgesine erisebilen herkese
ulagmasi anlamina gelmektedir. Ornegin yiiksekdgretime gegis kapsamin-
daki sinav uyarlamalar1 hakkinda belirli oranda arastirma yapan bir kisi, bir
adayin sonug belgesinde bazi sorulardan muaf tutularak degerlendirmenin
yapildig1 yoniinde bir uyariyla karsilasirsa s6z konusu adayin okuyucu
esliginde sinava giren gérme engelli bir aday oldugunu anlayabilecektir.
Benzer sekilde degerlendirmenin engel durumu dikkate alinarak (adaya
ek puan verilerek) gergeklestirildigine dair bilgi de bir adayin engelli
oldugunu ortaya ¢ikarmis olacaktir. Bilindigi tizere engel bilgisi kisisel
veridir. Dolayisiyla kisilere ait bu bilgilerin, cok daha 6zenli bir sekilde
korunmasi gerektigi soylenebilecektir.

Son olarak sinav sonuglarinin agiklanmasiyla birlikte adaylarin soru-
lara verdigi cevaplarin da erisime agildig1 goriilmektedir. Hatta idari yargt
mercileri de sorularin iptali i¢in agilacak davalarda dava agma stiresinin
gecip gegmedigini belirlemek amaciyla bu islemin gergeklestirildigi tarihi
temel almaktadir.® Bu nedenle sorularin erisime agildig1 sistemin de ekran
okuyucu yazilim kullanan adaylar da dahil olmak iizere engelli adaylar
icin erisilebilir nitelikte olmas1 6nem arz etmektedir.

2.4.2. Sinavin Gegersiz Sayilmasi

Belirlenen usul ve esaslar dogrultusunda gergeklestirilmeyen sinavlarin,
OSYM yénetim kurulu veya mahkeme tarafindan gegersiz kilinacagi bilin-
mektedir. Mahkeme tarafindan sinavin iptaline karar verilmesi durumunda
da OSYM tarafindan sinavin gegersiz kilinmasi veya tekrarlanmasina karar
verilmesi durumlarinda da s6z konusu sinav, hukuki etkisini kaybetmis
olacaktir. Bu noktada 2025 YKS Kilavuzu'nda da sinavlarin tutanaklar ve
kamera kayitlar1 araciligiyla denetlenecegi ve hukuka aykir1 durumlarin

289 Danistay 5. Daire, E. 2022/6127 K. 2022/5336 24.06.2022; Danigtay 5. Daire, E.
2022/4050 K. 2022/1740 05.04.2022.
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olugmast halinde sinavlarin gegersiz kilinabilecegi belirtilmektedir.?° Bu
diizenlemelerden hareketle, 2024 YKS Kilavuzu'ndaki diizenlemelerin
aksine kilavuzda dogrudan engellilik ile ilgili bir hiikiim bulunmasa da
genel hiikiimlerin, engelli adaylar agisindan da uygulanacagi ortadadir. Bu
durumda, engellilik ile baglantili konularda sinavin gegersiz sayilmasinin
hangi sartlarda gerceklesebilecegi ve nasil sonuglar doguracagi tizerinde
durulmalidir.

Sinavin gegersiz sayilmasy, idare tarafindan tamamlanmis olan sina-
vin biitliin sonuglarinin ortadan kaldirilmas: anlamina geldiginden, idari
islemin geri alinmasi veya iptali niteligindedir. Dolayisiyla bir hukuka
aykirilik gergeklestigi gerekgesiyle OSYM tarafindan bir sinavin gegersiz
kilinmasi, idari islemin geri alinmasinin sartlarina tabi olacaktir. Hukuka
aykir bir idari islemin geri alinmasi agisindan ise s6z konusu idari isleme
kars1 agilabilecek iptal davasinin siiresinin gegip gegmemesine gore farkl
sartlar s0z konusudur. Buna gore hakkinda iptal davasi agmak i¢in aranan
stirenin ge¢medigi hukuka aykir1 idari islemler (sinavlar) dogrudan geri
alinabilirken dava agma stiresinin gectigi durumda bir idari islemin geri
alinabilmesi i¢in agik hata, ilgilinin hilesi veya yokluk durumlarindan
birinin varlig1 aranmaktadir.*’! Engelli adaylar agisindan sinavin geri alin-
masl ise bu ¢alisma 6zelinde engelli adaylara yonelik sinav uygulamalari
bakimindan s6z konusu olabilmektedir. Bu kapsamda sinavda engelli
adaylarin yapmasinin yasaklandigi bazi davraniglarin gergeklestirilmesi
veya engelli adayin yaninda bulunduramayacagi bir arag gereg ile sinava
girmesi durumunda OSYM'nin sinavlari geri aldig1 goriilmektedir.*> Bu
gelismeler {izerine mahkeme tarafindan ise OSYM'nin personellerini
egiterek hukuka uygun bir akis1 saglamasi gerektigi, davacilarin engelli
olmalar1 nedeniyle kusurlu sayllamayacaklar1 degerlendirmesinde bu-
lunulmustur. Bir adayin yalnizca engelli oldugu gerekgesiyle kusurlu
olamayacaginin kabul edilmesinin gecerli bir gerekce olmayacagi net bir
sekilde sdylenebilecekken?? idarenin kamu hizmeti sunumunda gorev-
lendirdigi personeli gerekli konularda bilgilendirmesi gerektigi tespitinin
yerinde oldugu belirtilebilir.

290 2025 Yiiksekogretim Kurumlart Sinavi (YKS) Kilavuzu, 19.
291 Yilmaz, Tiirk [dare Hukukunda Idari Istikrar [lkesi, 152-162.

292 Danistay 12. Daire, E. 2015/216 K. 2015/3159 T. 20.05.2015. Ayni yonde bk.: Danigtay
12. Daire, E. 2019/2521 K. 2019/4124 T. 30.05.2019, Danigtay 12. Daire, E. 2015/39
K. 2015/2598 22.04.2015, Danistay 12. Daire, E. 2015/216 K. 2015/3159 20.05.2015,
Danistay 12. Daire, E. 2015/340 K. 2015/2597 22.04.2015.

293 Detayli tartigmalar igin bk.: 1.3.1.
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Bununla birlikte OSYM tarafindan gerceklestirilen sinavin gecersiz
kilinmasi islemi, bir idari islemin geri alinmasi islemi oldugundan, hukuka
uygunluk denetiminin de bu dogrultuda yapilmasi gerekmektedir. Bu kap-
samda Ornegin gorme engelli bir adayin hesap makinesini abakiis olarak
tanitarak sinava girmesi ihtimalinde, gorme engelli adayin iki arag gereg
arasindaki farki anlayamayacagini diistinmek pek de miimkiin gériinme-
mektedir.?* Bunedenle, engelli adayin bu davraniginin, bilgilendirilmedigi
veya yalnizca personelin gerekli 6zeni gostermedigi gerekgesiyle korun-
masi kabul edilemez. Boyle bir durumda, sinav stirecindeki tiim hukuka
aykiriliklar ilgili personelin yetkinligi ileri siiriilerek korunmus olacaktir
ki bu durum hakkaniyet anlayisiyla bagdasmayacaktir. Diger taraftan
okuyucu esliginde sinava girdigi icin soru kitapgigina bakmasi yasak olan
gorme engelli adayin, soru kitapgigini okumasi durumunda s6z konusu
adayin sinav esnasinda bilgilendirilip bilgilendirilmedigi incelenmelidir.
Her ne kadar bu durum sinav kilavuzunda agikga belirtilmis olsa da iyi
idare ilkesi geregince idarenin ilgilileri sinav uygulamasi kapsaminda
uyarmasi da faydali olacaktir. Bu noktadan hareketle eger aday sinava
dair bu kural hakkinda 6zel olarak bilgilendirilmis olmasina ragmen bu

294 “Istemin Ozeti :2014 yili E-KPSS, 2014 yili ALES ilkbahar Dénemi ile 2015 yili ALES
[lkbahar Dénemi'nde yapilan sinavlara katilan gérme engelli davacinin, s6z konusu si-
navlarda sinav salonlarina hesap makinesi ile girmek suretiyle sinav kurallarina ayki-
11 hareket ettiginden bahisle, bu sinavlarinin gegersiz sayilmasina ve 2014 yili E-KPSS
sinav sonucuna gore yapilan E-KPSS-2015/1 yerlestirme sonucunun iptal edilmesine
iliskin OSYM Yonetim Kurulu'nun 28.08.2015 tarih ve 2015/15.06 sayili kararinin iptali
istemiyle acilan davada; davacinin sinavin yapilacagi bina ve sinav salonuna girerken,
davaci agisindan doguracagi agir sonuglar dikkate alinmak suretiyle gerekli kontrollerin
yapilarak yaninda getirmis oldugu hesap makinesini sinav salonuna sokmamasi, aksi
halde binaya ve sinav salonuna alinmayacagi yoniinde uyarilabilecekken, kontrollerin
ve list aramasinin geregi gibi yapilmadig ve davacinin yaninda getirdigi hesap makinesi
ile sinav salonuna girmesine ve sinavda kullanmasina izin verenin davali idarenin kendi-
si oldugunun anlagilmasi karsisinda, davacinin sinavlarinin gegersiz sayilmasina iliskin
dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadig gerekgesiyle iptali yolunda Ankara
3. idare Mahkemesince verilen 10/03/2016 tarihli ve E:2015/2609, K:2016/1028 say1li
kararin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir. [...] temyiz isteminin reddi ile
anilan kararin onanmasina, |[...] oygoklugu ile karar verildi.” Diger taraftan, sinav gérev-
lilerini yanilttig1 belirtilen davacinin kusurlu oldugu kars1 oy gerekgesinde hakli sekilde
belirtilmektedir: “Sinavlarda kullanimi agik¢a yasak oldugu belirtilen hesap makinesi ile
sinava girip, gerek sinav binasi girisindeki gerekse sinav salonundaki gorevlilere bu ma-
kinenin basit dort islem yapabilen abakiis niteliginde bir makine oldugunu soyleyerek,
bu makineyi sinavlarda kullanmak suretiyle kusurlu davranan davacinin, diger engel-
li adaylar nezdinde kendisine zaman ve soru avantaji sagladigi ve bu durumun esitlik
ilkesine aykir1 oldugu diisiincesiyle dava konusu islemin iptali yolundaki Mahkeme
kararinda hukuki isabet bulunmadigindan temyiz isteminin kabulii ile anilan Mahke-
me kararinin bozulmasi gerektigi goriisiiyle karara katilmiyoruz.” Danistay 12. Daire, E.
2016/10030 K. 2017/290 T. 14.02.2017.
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uygulamay1 gergeklestiriyorsa artik adayin sinavi gegersiz sayilabilecek
eger aday bilgilendirilmemisse adayin iyi niyeti korunabilecektir. Nitekim
son yillarda OSYM tarafindan engelli adaylara, engel durumuna gore tabi
olduklari sinav kurallarini iceren bir belgenin ulastirilmasi sinav esnasinda
saglanmaktadir.

Bu durum, engelli adayin sinavinda gorevli olan personel agisindan da
engelli aday agisindan da hatirlaticy/bilgilendirici nitelik tagimakta olup bir
hukuka aykir1 davranisin gerceklesmesi ihtimalinde ilgililerin iyi niyetli
oldugu savunmasinin da oniine gegebilecektir. Ayrica bu durum saye-
sinde sinav stireci de daha diizenli sekilde ytirtitiilebilecektir. Bu nedenle
sinav siirecinde engel durumuyla iliskili olarak karsilasilabilecek hukuka
aykiriliklarin idari islemin geri alinip alinamayacag tartismasi vesilesiyle
¢ozlilmesi gerektigi belirtilebilecektir. Bu durumlarin fazlaca yasanmamast
adina 6zellikle de diger adaylarin bulundugu sinav salonlarindan ¢ok daha
az salonda uygulanan bu kurallarin, adaylara ve ilgili kamu gorevlilerine
aktarilmasi icin stirdiirtilen ¢alismalara devam edilmesinde ve siirecin
gelistirilmesinde fayda bulunmaktadir.?*®

Diger taraftan kimi zaman da sinavin gegersiz sayilmasi, adayin lehine
sonug doguracak sekilde gergeklesebilmektedir. Bu kapsamda sinavda
gerceklestirilen bir hukuka aykirilik nedeniyle adayin magdur olmasi du-
rumunda farkli tedbirler alinabilecek veya esdeger sinav gergeklestirilmesi
icin adayin sinavi gegersiz sayilabilecektir. Stiphesiz ki bu kararin idare
tarafindan verilmesi durumunda da aleyhe olan bir islemin geri alinmasi
s6z konusu olacaktir. Ornegin, sinav esnasinda epilepsi krizi gegiren aday
ile ayn1 salonda bulunan adaylarin sinavlarinin tekrar gergeklestirildigi
bilinmektedir.*® Bu 6rnekten hareketle, yasanabilecek beklenmeyen bir
durumda engelli adaylarin da sinavlarinin tekrarlanabilecegi belirtilebi-
lecektir. Dolayisiyla kural olarak engel durumunun sinavlarin gegersiz
sayllmasiyla dogrudan bir iligkisi bulunmasa da engel durumuyla iliskili
kurallarin tam anlamiyla uygulanamamasi durumunda sinavlarin gegersiz
sayllma ihtimali bulunmaktadir.

2.5. OZYES Uygulamalar1

Ozel yetenek sinaviyla 6grenci alan programlar igin ézel yetenek sinavi
ve yerlestirme islemleri 6nceki donemlerde ilgili yliksekogretim kurum-
lar1 tarafindan yapilmaktaydi. Bununla birlikte spor ile iligkili alanlarda

295 Bk.:2.1.

296 Turkiye Radyo Televizyon Kurumu Haber (TRT Haber), “8 Aday Icin YKS Tekrar1” (erigim
09.06.2025).
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egitim veren programlara yerlestirilmek i¢in girilen 6zel yetenek sinavlari
giiniimiizde merkezi olarak OSYM tarafindan yapilmaktadir.?” Bu baglik
altinda bu amagla girilen OZYES uygulamalari, calismayla iligkili oldugu
yonler bakimindan ele alinacaktir.

2.5.1. OZYES Basvurulari

Daha once de agiklandigi tizere engelli adaylarin bagvuracaklari sinav-
larda engel durumlarini idareye iletmeleri ve varsa faydalanmak istedikleri
uygulamalari belirtmeleri gerekmektedir.®® Bu durum OZYES igin de
gecerlidir. Hentiz ilk uygulamalari gerceklestirilmekte olan OZYES siire-
cinde, adaylarin engelli olup olmadiklarina dair bilgiyi isaretlemelerinin
ve sinav giiniinde engelli olduklarini gosteren raporlarini yanlarinda
bulundurmalarinin gerektigi belirtilmektedir.?®* Bu durumda idarenin
sinav gliniinde adaylarin raporlarini degerlendirebilecek uzmanliga sahip
personeli sinav mekaninda hazir bulunduracag: ongortilebilmektedir.
Bununla birlikte baz1 engel durumlarinin detayli arastirmay: gerektire-
bilecegi de diistiniildiigiinde adaylarin yazili merkezi sinavlarda oldugu
gibi bagvuru esnasinda raporlarint OSYM'ye iletmeleri daha istikrarli bir
sinav siirecinin olusmasina katki saglayabilecektir. Zira bagvuru esnasin-
da yasanabilecek muhtemel bir olumsuz durumda sinav tarihine kadar
gerekli diizeltmenin yapilmasi ihtimali, bu sayede korunmus olacaktir.

Diger taraftan, OZYES bagvurusu yapilabilmesi icin TYT puanina sahip
olunmasi ve 6gretmenlik programlari i¢cin aranan basari siralamasi sartinin
saglanmasi gerekmektedir. Bu hususta engelli adaylar agisindan farkli bir
uygulama bulunmamakla birlikte, engelli kontenjanindan faydalanacak
engelli adaylar agisindan TYT puaninin, diger adaylardan farkl: olarak iki
yil stireyle gegerli oldugu belirtilmelidir. Tarihsel stireg incelendiginde
onceden tiim adaylar igin TYT puaninin iki y1l gegerli oldugu, daha sonra
genel uygulamadan geri doniildtigii fakat bu donemde gikarilan Engellilere
Yonelik Sinav Uygulamalarinda ve Engelli Kontenjaninda Aranacak Saglik
Sartlarina Dair Yonetmelik'te 6zel yetenek sinavlari icin TYT'nin engelli
adaylar agisindan iki y1l boyunca gegerli oldugunun diizenlenmesi nede-
niyle ilgili kilavuzlar da yonetmelik hiikmiine uygun olmak durumunda
kaldigindan, engelli adaylarin OZYES bagvurularinda TYT puanint iki yil
boyunca kullanabildigi belirtilebilir.

297 Ornek olarak bk.: 2024 Spor Bilimleri 1gin Ozel Yetenek Sinavi (2024 OZYES) Kilavuzu,
Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligi (2024).

298 Bk.2.2.1.
299 2024 OZYES Kilavuzu, 3.
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2.5.2. OZYES'in Uygulanmasi

OZYES kapsaminda adaylara Fiziki Yeterlilik Testi (FYT) uygulanmak-
tadir. Bununla birlikte engelli adaylara uygulanacak FYT diger adaylardan
farkli sekilde ve tiim engelli adaylar i¢in ayn1 kapsamda belirlenmistir.3*
Muhtemelen bu uygulamada, engelli adaylarin kendi aralarinda ayrica
belirlenen kontenjanlar icin yarisacak olmasi etkili olmustur. FYT nin
kapsami incelendiginde testte yer verilen ilgili hareketleri yapma ko-
nusunda tiim engelli adaylarin ayn1 durumda olmadig1 goriilmektedir.
Ornegin bedensel engel ile mental retardasyonun séz konusu fiziksel
hareketleri yapma konusundaki etkisi ayni1 degildir. Ayrica ilgili kilavuzda
engelli adaylara uygulanacak FYT kapsami belirtilmis olsa da hangi engel
durumu i¢in hangi uyarlama tedbirlerinin alindig1 belirtilmemistir. Orne-
gin, gorme engelli bir adayin, hareketleri gergeklestirecegi arag gerecleri
nasil bulacagi veya bunlara carpmadan hareketleri nasil tamamlayacag;,
bu yonde ne gibi tedbirlerin alindig1 konusunda detayli bir diizenleme
bulunmamaktadir. Dolayisiyla daha 6nce yapilan agiklamalar da disti-
niildiigiinde OZYES Kilavuzu'nun engelli adaylara yénelik uyarlamalar
bakimindan genisletilmesi ve engelli adaylarin engel durumlarina gore
uyarlamaya tabi olacag: sinavlara girmesi yoniinde diizenlemeler ya-
pilmalidir.

2.5.3. OZYES Sonuglarinin Belirlenmesi ve Agiklanmasi

Engelli adaylarin OZYES sonucu, diger adaylardan farkli olarak dogru-
dan FYT sonuglarina gore degerlendirilmektedir. Bu kapsamda FYT engelli
adaylara farkl sekilde uygulandig gibi testin gegerli sekilde tamamlana-
bilmesi i¢in belirlenen son siire de engelli adaylar agisindan farkli olarak
belirlenmistir.*”! Bu dogrultuda engelli adaylarin OZYES sonuglari, kendi
aralarinda yapilacak degerlendirme dogrultusunda hesaplanacak ve agik-
lanacaktir. Engelli adaylar agisindan ayr1 bir hesaplama yapilacagindan ve

300 2024 OZYES Kilavuzu, 4 ve 17.

301 “Fiziki Yeterlilik Derecesinin Puana Cevrilmesi: Adaylarin Fiziki Yeterlilik Testinden al-
diklar saniye cinsinden dereceler puana doniistiiriilecektir. Bunun icin erkek ve kadin
adaylarin dereceleri ayr degerlendirilmek tizere, FYT'de aldiklar1 derecelerin (saniye
cinsinden) ortalamalar1 ve standart sapmalar1 hesaplanacaktir. [...] (Test siiresi daha dii-
stik olan aday daha bagarili sayilir.). Fiziki Yeterlilik Testini tamamlayamayan veya 90
saniye iistiinde tamamlayan adaylar i¢in derece puani hesaplanmayacak ve test siireleri
ortalama ve standart sapma hesaplamalarina dahil edilmeyecektir. Fiziki Yeterlilik Tes-
tini tamamlayamayan veya 120 saniye {istiinde tamamlayan engelli adaylar igin derece
puant hesaplanmayacak ve test siireleri ortalama ve standart sapma hesaplamalarina da-
hil edilmeyecektir.” 2024 OZYES Kilavuzu, 7.
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bu hesaplamada yalnizca FYT puani kullanilacagindan,*** engelli adaylarin
OZYES puaninda sporcu 6zgegmis puani ve milli sporcu belgesi etkili
olmayacaktir. Halbuki engelli olmayan adaylar arasinda bu belgeler her
ne kadar sonucu etkileyebiliyorsa engelli adaylardan da sporcu 6zgegmisi
bulunanlarin bu avantajlardan faydalanmalari saglanmalidir.

302 2024 OZYES Kilavuzu, 7-10.
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3. BOLUM

ENGELLI ADAYLARIN YUKSEKOGRETIME GEGiSINDE
MERKEZI SINAV DISINDAKI iDARI FAALIYETLER

Tiirkiye'de yliksekogretime gegis bakimindan merkezi sinav sonuglari
her ne kadar 6nemli bir yere sahip olsa da tek belirleyici etken durumunda
degildir. S6z konusu stireg; egitsel, siyasi veya toplumsal bircok durumdan
etkilenebilmektedir.’”® Bu nedenle, yiiksekdgretime gegis siirecinin tam
anlamiyla anlagilabilmesi igin merkezi sinav disinda gergeklestirilen diger
idari faaliyetlerin de ele alinmasi gerekmektedir. Bu baslik altinda; merkez1
tercih, merkez1 yerlestirme, yliksekdgretim kurumlarinca tamamlanan
ozel yetenek sinavlari ve yliksekogretim programlarina kayit stiregleri
ele alinacaktir.

3.1. Engelli Adaylarin Yiiksekogretim Tercihlerini Etkileyebilen
Faktorler

Tiirkiye'de ortadgretimin ardindan ytiksekogretime devam etmek,
herkes i¢in zorunlu tutulan bir husus degildir. Bu nedenle yiiksek6gretim
programlarina yerlesmek isteyen adaylarin, talepleri ve belirlenen sartlar
dogrultusunda tercih yapmalari beklenmektedir. [dare, ancak bu tercihler
dogrultusunda adaylari yliksekogretim programlarina yerlestirebilecektir.

Stiphesiz ki tercih stireci, yerlestirme islemleriyle dogrudan iliskilidir.
Adaylar, yiiksekogretim programlarini tercih ederken birgok faktorden
etkilenebilmektedir.*** Diger taraftan kimi idari faaliyetler, engelli adayla-

303 Erdal Kiigiiker, “Tiirkiye'de Kademeler Arasi Gegis ve Ogrenci Akisinin Gelisimi’, Ankara
Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi 50/1 (2017), 81.

304 Adaylarin tercihlerinin etkilenebildigi nedenler igin 6rnek olarak bk.: Adnan Boyac1 vd.,
“Ortadgretim Son Smif Ogrencilerinin Meslek Yonelimini ve Yiiksekdgretim Kurum-
larinin Segimini Etkileyen Faktorler’, Cumhuriyet International Journal of Education 5/3
(2016); Tlker Ugulu, “Ortadgretim Ogrencilerinin Universite Egitimine Hazir Olma Du-
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rin tercihlerini dogrudan etkileyebilmektedir. [dari faaliyetlerden engelli
adaylarin tercihlerini zorunlu olarak etkileyecek hususlar, genel anlamda
yerlestirmeye dair diizenlemeler oldugundan bu baslik altinda tercih
siirecinde engelli adaylari ilgilendiren ve genellikle de engelli adaylarin
tercihlerini baglayici olmaksizin etkileyebilen hususlardan bahsedilecektir.

Yukaridaki agiklamalar cercevesinde dikkate alinabilecek ilk husus,
tercih kilavuzlarinda yer verilen hiikiimlerdir. Bu dogrultuda 6rnegin
cesitli engel durumuna sahip adaylarin bazi programlari tercih etmeleri-
nin onerilmesi, baglayici olmayan, bu nedenle davaya konu edilemeye-
cek olan fakat engelli adaylar1 uyaran bir hiikiim niteligindedir.?"> Zira
bu tavsiyenin aksi yoniinde hareket etmek isteyen ve tercihte bulunan
adaylarin yerlestirmeleri ilgili programlara yapilmaktadir. Bu noktada bir
taraftan idarenin adaylarin tercihlerini sinirlayici 6nerilerde bulunma-
mas1 Onerilebilecek olsa da engelli adaylarin, bazi alanlarda daha fazla
uyarlamaya ihtiya¢ duyabileceginin, mevcut sartlar da goz oniinde bu-
lundurularak belirtilmesinde ve gerekli hatirlatmalarin yapilmasinda bir
sakinca bulunmamaktadir. Bu baslik altinda, engelli adaylarin tercihlerini
etkileyebilen, 6zellikle de gelecege yonelik beklentilerini etkileyebilecek
olan hususlardan bahsedilecektir.

3.1.1. Yiiksekogretim Kurulunun Faaliyetlerinin Engelli
Adaylarin Tercihlerine Etkisi

Anayasa'da yiiksekogretim kapsaminda gerceklestirilen egitim 6gretim
ve arastirma benzeri faaliyetleri diizenleme ve yliksekogretim faaliyet-
lerinin kaynaklarini planlama gibi gorevler Yiiksekogretim Kuruluna
verildigi gibi (m. 131) yiiksekogretime gecise dair usul ve esaslari be-
lirleme yetkisi de Yiiksekogretim Kuruluna aittir. Ayrica Yiiksekogretim
Kurulunun faaliyetlerinin, yiiksekdgretime erigim Imkanini arttirabilecegi
da belirtilmektedir.’*® Bu noktadan hareketle, yiliksekogretime erismek

rumlarinin Mesleki Tercih ve Bilgi birikimi Agisindan Degerlendirilmesi: Yeniden De-
gerlendirme ve Karsilagtirma Calismast’, E-Journal of New World Sciences Academy 8/3
(Ocak 2013).

305 “Gorme engelli adaylarin, yliksekdgretim programlari ile ilgili tercihlerini belirlerken
basaril1 olabilmeleri igin, biiyiik dl¢iide dile dayanan veya isitme gerektiren sosyal, ikti-
sadi ve beseri bilimler alanlarindaki yiiksekdgretim programlarini tercih etmeleri tavsiye
edilir. / Bedensel engelli adaylarin, yliksekdgretim programlar ile ilgili tercihlerini be-
lirlerken engellerini dikkate almalar1 yararlarina olacaktir.” Ornek olarak bk.: 2024 Yiik-
sekogretim Kurumlar Sinavi (2024 YKS) Yiiksekogretim Programlari ve Kontenjanlar:
Kilavuzu, Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Bagkanhigi (2024), 7.

306 Meltem Akbulut Yildirmis, Higher Education Governance: Perceptions Of Rectors, Council
Of Higher Education Members, And Government Representatives (Istanbul: Bogazici Uni-
versity, Graduate Studies In Social Sciences, Doctora Thesis, 2018), 286.
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icin tercihte bulunacak adaylarin verecegi kararlar da Yiiksekogretim
Kurulunun faaliyetlerinden etkilenebilecektir.

Engelli adaylarin yiiksekdgretim programlari tercihlerini etkileyebilen
YOK faaliyetleri, 5ncelikle engelli bireylere yonelik YOK tarafindan gergek-
lestirilen diizenleme, planlama ve hizmetlerle 6rneklendirilebilecektir. Bu
kapsamda, yiiksekogretim kurumlarinin ve faaliyetlerinin erisilebilirliginin
artirllmasina yonelik YOK tarafindan gerceklestirilen faaliyetler, engelli
adaylarin yiiksekogretim tercihlerini etkileyebilmektedir. Bu noktada
ornegin tiniversitelerin fiziki erisilebilirliginin gelistirilmesinin, engelli
adaylarin daha fazla 6rgiin yiiksekogretim programlarini tercih etmelerini
saglayabilecegi belirtilebilir. Zira engelli bir aday, tercihini yaparken yalniz-
ca erisecegi egitim 0gretim ve arastirma imkanlarina degil ayni zamanda
bunlarla sinirli olmamak tizere faydalanacagi hizmetlerin erisilebilirligine
de dikkat etmek durumundadir. Bu nedenle, YOK koordinesinde ylikse-
kogretim kurumlarinin ve faaliyetlerinin erisilebilirliginin artirilmasi ve
engelli 6grenci ve personel basta olmak iizere ilgililere sunulan hak ve
imkanlarin genisletilmesi, engelli adaylarin yiliksekogretime gecis stirecinde
de sunulacak hizmetlere daha fazla gtivenmelerine ve bu dogrultuda tercih
yapmalarina vesile olacaktir. Nitekim 2023-2025 Ulusal Engelli Haklar:
Eylem Plani'nda da yliksekogretim kurumlarinin gergeklestirmesinin bek-
lendigi faaliyetlerin, YOK tarafindan takibinin yapildigi bilinmektedir.3*”
Aslinda tiim bu faaliyetler, engelli adaylarin yiiksek6gretim sisteminden
bekledikleri verimi alabileceklerine dair giivenlerinin artmasina sebep
olan birer faaliyet niteligindedir.

YOK tarafindan yalnizca engelli aday ve 6grencilere yonelik faaliyet-
ler degil kimi zaman da engellilik konusuyla ilgili olarak ytiksekogretim
kurumlarina ve faaliyetlerine yonelik gergeklestirilen bazi faaliyetler
engelli adaylarin tercihlerini etkileyebilmektedir. Bu kapsamda 6rnegin
YOK tarafindan yiiksekdgretim kurumlarina verilen engelsiz {iniversite
odilleri (engelsiz tiniversite bayraklar1 ve engelsiz program nisanlari),
yiliksekdgretim kurumlari agisindan erisilebilirligin saglanmasi igin bir
tesvik niteligi tasimaktadir.?*® Bu kapsamda 6zellikle de egitsel, sosyokiil-
tlirel ve mekansal erisilebilirlik ile iliskili kriterler belirlenerek odiillerin
verilmesi, bu alanlarda yliksek6gretim kurumlarini ve bu kurumlarin
gorevlilerini erisilebilirligin saglanmasi i¢in tesvik eden unsurlar olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada, aslinda erisilebilirligin saglanmasinin
bir zorunluluk oldugu, dolayisiyla erisilebilirligin saglanmasinin dogal
bir ylikiimliiliik olarak goriilmesi ve ayrica 6diillendirilmesine ihtiyag

307 2023/4 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi.
308 Bk. Engelsiz Universite Odiilleri Uygulama Usul ve Esaslar1.
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bulunmadig sdylenebilir.*”” Bununla birlikte gliniimiizde idarenin tegvik
amaciyla gerceklestirdigi faaliyetlerin kolluk faaliyetlerini desteklemek gibi
bir amag ile de ytiriittilebilecegi belirtilmektedir.’” Bu noktadan hareketle,
erisilebilirlik standartlarina uygun sekilde faaliyetlerin gergeklestirilmesi
icin denetimler yapilir ve gerektiginde cezai islemler tesis edilirken bu
standartlara uygun hareket eden birim ve kisilere 6diil verilmesinde bir
sakinca bulunmadig: gibi bu durum, erisilebilirligin daha hizli sekilde
saglanmasini da destekleyebilecektir. Hatta bu noktada yalnizca belirli
alanlarda erisilebilirligin saglanmasina dair 6diillerin, diger alanlarda
erisilebilirligin saglanmasini geri planda birakma tehlikesine neden ola-
cag1 sdylenebilecektir. Ornegin sosyokiiltiirel faaliyetlerde erisilebilirligin
saglanmasi 0zendirilirken iiniversitelerin temel gorevlerinden biri olan
arastirma faaliyetleri agisindan bir 6zendirmenin bulunmamasi, engelli
aday ve 6grencilerin arastirma faaliyetlerine daha az yonlendirilmesi gibi
bir sonucu da dogurabilecektir. Bu nedenle tesvik edilen faaliyetlerin ge-
sitlendirilmesi de zaman icerisinde diisiiniilebilecektir. Bu a¢iklamalardan
hareketle, stiphesiz ki 6diil gibi tesvikleri de goz 6niinde bulundurarak
erisilebilir sekilde hizmet sundugu bilinen yiiksek6gretim birimleri, 6zel-
likle de bu durumun 6diiller ile tescil edildiginin duyulmasiyla birlikte
engelli adaylar tarafindan daha ¢ok tercih edilebilecektir. Bu noktadan
hareketle YOK tarafindan ilgili kurum, kurulus ve yetkililere yonelik tesis
edilen bazi faaliyetlerin de engelli adaylarin ytliksekdgretim tercihlerini
etkileyebilecegi soylenebilecektir.

Stiphesiz ki engelli adaylarin tercihlerinin bu faaliyetlerden etkilenmesi,
ancak tam anlamiyla bunlardan haberdar olunmasiyla miimkiin olabilir.
Bu nedenle 6rnegin bir anlamda erisilebilirligin tescil edilmesi anlamina
gelen engelsiz tiniversite ddiiliine layik goriilen iiniversite, fakiilte veya
programlarin engelli adaylar tarafindan 6grenilmesi, engelli adaylarin
tercihlerini sekillendirebilecektir. Bu kapsamda bu &diillere sahip olan
programlarin tercih kilavuzlarinda belirtilmesi diisiincesinin hayata ge-
cirilmesi de bu durumu desteklemektedir.

Yine engelli bireylere sunulan hizmetlerle ilgili bilgilerin paylasilmasz,
engelli adaylarin yliksekégretim kurumlarina ve ilgili birimlere duydugu
giiveni artiracak ve goniil rahatligiyla ilgili programlari tercih etmelerini
saglayacaktir. Bu dogrultuda 6rnegin adaylarin yiiksekogretime gegis ve
tercih siireglerinde cesitli bilgilere erisebilmek icin kullanabildikleri YOK
Atlas sistemi tizerinden (her ne kadar engelli ek puaniyla yerlestirilen
adaylar1 gostermek amaciyla gosterilse de) yerlesen engelli 6grenci say1-

309 Bk.:1.3.2.
310 Giir, Idarenin Ozendirme ve Destekleme Faaliyeti, 89.
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sina dair bir bilginin 6grenilebilmesi de bu programin engelli 6grenciler
tarafindan tercih edilip edilmedigini gosteren bir veri olarak ortaya ¢ika-
bilmektedir. Tiim bu agiklamalardan hareketle, YOK tarafindan engelli
aday ve 6grenciler ile yiiksekogretim kurumlarini muhatap alan gesitli
faaliyetlerin gerceklestirilebildigi ve bu faaliyetlerden engelli adaylarin
haberdar olmasi ile birlikte engelli adaylarin tercihlerinin etkilenebildigi,
bu nedenle adaylarin yliksekogretim sistemi ile faaliyetlerine duydugu
giivenin artirilmasi i¢in gerekli diizenleme ve faaliyetlerin yapilmasinda
fayda bulundugu belirtilebilecektir.

3.1.2. Yiiksekogretim Kurumlariin Faaliyetlerinin Engelli
Adaylarin Tercihlerine Etkisi

Yiiksekogretime gegis siireci, temel anlamda adaylarin bir yiiksekog-
retim programina kaydinin yapilmasiyla tamamlanmakta olduguna gore
bu siirecin tamamlanmasiyla birlikte engelli adaylar, ilgili yliksek6gretim
kurumundan hizmet alan konuma gelecektir. Bu nedenle engelli bir adayin
tercihlerini gerceklestirirken yliksekdgretim faaliyetlerinden faydalanacag:
siire boyunca ilgili yiiksekdgretim kurumunun Imkanlarindan faydalana-
cagini goz oniinde bulundurarak tercihlerini yapmasi gerekmektedir. Bu
noktadan hareketle, yliksekogretim kurumlari tarafindan gergeklestirilen
cesitli faaliyetler, engelli adaylarin ilgili yliksekdgretim kurumlarina gele-
cekte alabilecekleri hizmetlerle ilgili olarak duydugu giiveni ve dolayisiyla
tercihlerini etkileyebilmektedir.

Yiiksekogretim kurumlarinin engelli adaylar tarafindan tercih edilme
durumlarini etkileyen ilk unsur, ilgili yiiksekdgretim kurumlarinin altyapi
ve hizmet erisilebilirligidir. Bu kapsamda engelli adayin genel anlamda
siklikla kullanacag: fiziki mekan, ¢evrim i¢i hizmete sunulan sistem ve
benzeri altyapilarin engelli aday ve 6grenciler icin erisilebilir olup olmadigi
engelli adaylar tarafindan oncelikle arastiriimaktadir.*'' Bu noktada her ne
kadar erigilebilirligin saglanmasi zaten yerine getirilmis olmasi gereken
bir ylikiimliiliik olsa da engelli adaylar, hizmetlere erisim konusunda
bir risk olusmamasi i¢in bu durumu 6ncelikle degerlendirebilmektedir.
Hatta engelli 6grenci sayilar1 bakimindan agik 6gretim ve uzaktan 6gretim
programlarina kayitli olan 6grenci sayisinin, orgiin 6gretimdeki engelli
ogrenci sayisindan daha fazla olmasinin nedenlerinden birinin de bu du-
rumla iliskilendirildigi ve erisilebilirligin saglanmasinin, adaylarin érgiin
Ogretim programlarina erisimlerini de artirabilecegi belirtilmektedir. Bu

311 Beyza Kerman, Aydin Adnan Menderes Universitesi'nin Fakiiltelerinde Ogrencilerin Engel-
siz Kampiis Farkindaliklar: ve Engellilere Kars: Tutumlar: ile Bu Fakiiltelerin Engelliler Igin
Fiziksel Erigilebilirliginin Degerlendirilmesi (Aydim: Aydin Adnan Menderes Universitesi,
Tip Fakiiltesi, Tipta Uzmanlik Tezi, 2020), 30.
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dogrultuda her ne kadar erisilebilirligin saglanmasinin engelli adaylarin
tercihlerini etkileyebilecegi belirtilse de bu calismalar tamamlanmadan
engelli 6grencilerin sorun yasayacagi, bu nedenle de ytliksekogretim prog-
ramlarina yerlestirmelerinin yapilmamasi gerektigi gibi bir kabulle hareket
edilmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla bir taraftan herkesin erisebilecegi
altyapinin olusturulmasi ve hizmetlerin sunulmasi igin ¢alisilirken bir ta-
raftan da engelli adaylarin yliksekdgretim programlarina ve faaliyetlerine
erisimi desteklenmelidir.

Nitekim yiiksekégretim kurumlarinin son dénemde YOK tarafindan
verilen engelsiz tiniversite ddiilleri veya Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
tarafindan verilen Erisilebilirlik Logosu'nu edinebilmek igin ¢alismalar
yaptigl, bu konuda ilgili kurum ve kuruluslarin kendi alanlar1 bakimindan
cesitli denetimler gerceklestirdigi ve eylem plani ve benzeri belgelerde
de bu hususta gesitli diizenlemelere agikga yer verildigi belirtilebilecektir.
Diger taraftan erisilebilirligin belirli alanlarla sinirli olmayan tiim altyap1
ve hizmetleri kapsadig1, bu nedenle kurumlarin sosyal medya paylagim-
larindan kampiis alanlarinin erisilebilirligine, arastirma faaliyetlerine
engelli 6grencilerin katilimindan kiiltiirel faaliyetlerin erisilebilirligine,
ihalelerde erisilebilirligin gozetilmesinden engelli 6grenci ve personele
sunulan uyarlamalarin gesitliligine kadar birgok faktor, engelli adaylarin bu
durumlardan haberdar olmalariyla birlikte tercihlerini etkileyebilmektedir.

Bu nedenle egitim 6gretim, arastirma, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler,
fiziki erisilebilirlik, bilisim ve iletisim teknolojilerinin (bilgi yonetim
sistemleri, web sayfalari, sosyal medya hesaplari vs.) erisilebilirligi, ba-
rinma hizmetleri, sunulan hizmetler ve vakif {iniversitelerinin 6grenim
ticretlerinde sunulabilecek indirimler gibi konularda engelli bireylere
sunulan imkan, hak ve istisnalar yonerge ve benzeri islemlerle diizenlen-
meli, ilgili kurum ici raporlarla desteklenmeli ve engelli adaylarin rahatca
erigebilecegi sekilde bir araya getirilerek paylagilmalidir. Ozellikle de
vakif iiniversitelerinin engelli 6grencilere sunacag: indirimlerin kolay-
likla erisilebiliyor olmasi, engelli adaylar arasinda da s6z konusu vakif
tiniversitelerinin bilinirliliginin hizlica artmasina ve s6z konusu vakif
yiiksekogretim kurumunun engelli adaylar tarafindan daha fazla tercih
edilmesine neden olabilmektedir. Daha 6nce gerceklestirilen ¢alismalar

incelendiginde, gerek {iniversite kampiisleri*'? gerekse de tiniversitelerin

312 Nevroz Cinar, Universite Kampiislerindeki Peyzaj Erigilebilirliginin Engelliler Agisindan
[rdelenmesi (Ankara: Ankara Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,
2010); Elif Tagdemir, Evrensel Tasarim Ilkeleri Kapsaminda Universite Yerlegkelerinde Eri-
silebilirligin Degerlendirilmesi (Yozgat: Yozgat Bozok Universitesi, Lisansiistii Egitim
Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, 2024); Berfu Giiley Goren, Engelli Bireyler igin Erisilebilir
Universite Kampiis Alanlarinin Tasarum Stratejilerinin Gelistirilmesi: Istanbul Teknik Uni-
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cevrim i¢i altyapilari®® ile egitim?!, kiitiiphanecilik®'® ve benzeri alanlar-
daki hizmetlerinin erisilebilirligi hakkinda bir¢ok arastirma ve inceleme
yapildigi goriilmektedir. Stiphesiz ki engelli adaylar i¢in sunulan uyarlama
faaliyetlerinin, erigilebilirlik faaliyetlerinin ve bu yonde calisma yapan
birimlerin varliginin engelli adaylarin yiiksekégretim kurumlarina ve
programlarindan alacaklari hizmetlere duyacaklari gliveni etkileyebildigi
belirtilebilecektir.?'®

Yiiksekogretim kurumlar tarafindan yalnizca kurumlara kayitl olan
engelli 6grencilere yonelik sunulan hizmetler degil engellilik konusunda
gerceklestirilen diger faaliyetler de engelli adaylarin tercihlerini etkile-

313

314

315

316

versitesi Kampiis O'rneg“i (istanbul: istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisti,
Doktora Tezi, 2018); Miicahit Tugla, Engelliler Tgin Erisilebilirlik: Istanbul Sabahattin Zaim
Universitesi Halkal Kampiisii Ornegi (Istanbul: [stanbul Sabahattin Zaim Universitesi, Li-
sansiistli Egitim Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2021); Stimeyye Coruh, Egitim Binalarin-
da Erisilebilirlik (Istanbul: Istanbul Ticaret Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek
Lisans Tezi, 2018); Gizem Edis, Uzaktan Algilama Teknikleri Kullamlarak Ortopedik Engelli
Bireylere Yonelik Erisilebilir Kampiis Analizi: ESTU 2 Eyliil Kampiisii (Eskisehir: Eskisehir
Teknik Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, 2024); Kasim Ha-
nik, Erigilebilirligin Uludag Universitesi Goriikle Yerleskesi Orneginde Irdelenmesi (Bursa:
Uludag Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2019); Seval Yilmaz,
Erisilebilir Universite Kampiis Alanlart ve Binalarimn Tasarim Parametreleri “Nigde Omer
Halisdemir Universitesi Orneg”i” (istanbul: Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi, Fen
Bilimleri Enstitiisii, Doktora Tezi, 2022); Cahit Yilmaz, Yiiksekogretim Kurumlarimin Engel-
lilerin Erigebilirligi Acisindan Incelenmesi Nisantas: Universitesi Omnegi (Istanbul: Uskiidar
Universitesi, Saglik Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2019).

Sinem Barutqu, Tiirkiye'deki Universite Web Sitelerinin Erisilebilirligi: Web Igerigi Erigilebi-
lirlik Kilavuzu Kapsaminda Bir Degerlendirme (Aydin: Aydin Adnan Menderes Universi-
tesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, 2022); imir Kalkanc, Tiirk Universite-
lerinin Web Sayfalarinin Erisilebilirligi ve Kullamlabilirligi (Istanbul: Istanbul Universitesi,
Fen Bilimleri Enstitlist, Yiiksek Lisans Tezi, 2009); Canan Karabas, Universite Web Sitele-
rinde Duyarli Tasarum ve Erigilebilirlik likelerinin Degerlendirilmesi (Ankara: Ufuk Univer-
sitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2020).

Nuri Cagr1 Ozdemir, Egitim Yapilannda Erisilebilirligin Incelenmesi (Istanbul: Istanbul
Kiiltiir Universitesi, Lisanstistii Egitim Enstitiisti, Yitksek Lisans Tezi, 2019); Siileyman
ar1, Agtk ve Uzaktan Egitimde Girme Engellilerin Desteklenmesi AOF Ders Kitaplart icin Eri-
silebilirlik Aragtirmas: (Eskigehir: Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Dok-
tora Tezi, 2019).

Seyda Akgali, Gorme Engellilere Yonelik Tasarlanan Mekdnlann Erigilebilirlik Standartlar
Kapsaminda Irdelenmesi: Gérme Engelli Kiitiiphaneleri (Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi,
Fen Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2015); Begilim Sariman, Esnek ve Erisilebilir jg
Mekéan Coziimlerinin Kiitiiphane Ornekleri Uzerinden [rdelenmesi (Istanbul: Mimar Sinan
Gilizel Sanatlar Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2019).

Ozge Erdogan, Erisilebilir Universiteler Kapsamnda Engelli Ogrenci Birimlerinin Engelli
OgrencilerAglsmdan Degerlendirilmesi (Aydin: Aydin Adnan Menderes Universitesi, Sos-
yal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2019).
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yebilmektedir.?'” Bu kapsamda 6zellikle de yliksekogretim kurumlar:
tarafindan engelli bireylere, engelli bireylerin ailelerine veya kendilerine
hizmet sunan kisilere yonelik gerceklestirdigi faaliyetler, yliksekogretim
kurumlarinin engellilik konusundaki ilgi ve tecriibesinin bir sonucu olarak
degerlendirilebilmektedir.’’® Bu nedenle gerek herkese yonelik sunulan
hizmetlerden engelli bireylerin faydalanabileceginin anlasilmasi gerekse
de engelli bireylere yonelik hayata gegirilen gesitli calismalarin sayisinin
artmasi, engelli adaylarin ilgili yliksekogretim kurumunu tercih etmesi
ihtimalini artiracaktir.

Engelli adaylarin yliksekogretim tercihlerini etkileyen baska bir et-
ken ise yiiksekogretim kurumlarinin yetkilileri ile kurulacak iletisim
ve olusturulacak tanitim imkanlariyla ilgilidir. Bu kapsamda, birgok
yliksekogretim kurumunun gesitli organizasyonlar ve web sayfalari
dahil gesitli platformlar araciligiyla tanitim ve bilgilendirme faaliyetleri
gerceklestirdigi bilinmektedir.’’ Oncelikle, bu faaliyetlerin erisilebi-
lir olmasi, engelli adaylarin s6z konusu yiiksekogretim kurumlarini
tercih etme ihtimalini arttiracaktir.’?° Bu faaliyetlerde hem engellilik
konusunda uzmanlasan birimlerin hem de diger hizmetleri dogrudan
dogruya sunmakla gorevli birimlerin yetkililerinin engelli adaylarla
iletisim kurabilmesi, engelli 6grencilerin tercihlerini etkileyebilecektir.
Zira engelli adaylarin s6z konusu yiiksekogretim programini tercih
etmesi durumunda ilgili birimler tarafindan hizmetler sunulurken bu
hizmetlere yonelik uyarlama faaliyetleri de engelli 6grenci birimleri
tarafindan saglanacak veya koordine edilecektir. Bu noktadan hareketle
yiiksekogretim kurumlar1 biinyesinde yer alan engellilik konusuyla ilis-
kili birimlerin dogru bir yapilanmaya sahip olmasi ve gesitli faaliyetlerle

317 Ornek olarak bk.: Bogazici Universitesi Gérme Engelliler Teknoloji ve Egitim Labora-
tuvar (GETEM), “Hakkimizda” (Erisim 09.06.2025); Sakarya Universitesi, “SAU’ye En-
gelsiz Biligim Egitim Od{ilii” (Erisim 09.06.2025); Cansu Sahin Kélemen, Gérme Engelli
Bireyler I¢in Erisilebilir Kitlesel Acik Ogrenme Platformunun Tasarlanmasi, Gelistirilmesi,
Uygulanmast ve Degerlendirilmesi (istanbul: Bahgesehir Universitesi, Lisansiistii Egitim
Enstitiisii, Doktora Tezi, 2022).

318 Ornek olarak bk.: Hande Eryilmaz, Reformulating The Third Mission Of Universities So-
ciall Innovation In The Turkish Higher Education Ecology (Ankara: Middle East Technical
University, Graduate School Of Sociall Sciences, Doctora Thesis, 2024).

319 Yavuz Ugur, Yiiksekogretim Kurumlarinin Engelli Ogrenci Birimlerinin Web Sayfalarmn In-
celenmesi (Eskisehir: Eskisehir Osmangazi Universitesi, Egitim Bilimleri Enstittisii, Yiik-
sek Lisans Tezi, 2022).

320 Sevval Seray Macakoglu, Accessibility, Usability and Security Evaluation of University Pros-
pective Student Web Pages in Turkey: Comparison with Europe, North America, and Asia
(Ankara: Ankara Yildirim Beyazit Universitesi, Institute of Social Sciences, Master The-
sis, 2022).
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yliksek6gretim faaliyetlerini erisilebilir kilmas1 6nem arz etmektedir.
Nitekim ytiksekogretim kurumlar: blinyesindeki s6z konusu birimlere
iliskin yeni ¢alismalarin yapilmas1 2023-2025 Ulusal Engelli Haklar1 Ey-
lem Plani'nda da yer verilen hedefler arasindadir.**! Bu kapsamda gesitli
arastirmalarin da yapildigi goriilmektedir.?** Bu nedenle engelli 6grenci
birimlerinin uzmanlg ile diger birimlerdeki gorevlilerin ilgi ve biling
diizeyi, engelli adaylarin tercihleri agisindan etkileyici olabilmektedir.
Benzer sekilde tercih ve yerlestirme siireclerinde de engelli adaylarin
yiiksekogretim kurumlari ile irtibat kurmalar: tavsiye edilmektedir.’*
Bu kapsamda ozellikle de {iniversitelerin aday web sayfalar1 ile engelli
ogrenci birimlerine ait sayfalarin erisilebilir, glincel, yeterli igerige sahip ve
aktif sekilde kullaniliyor olmasi1 6nem arz etmektedir. Bu agiklamalardan
hareketle, engelli adaylarin, yiiksekogretim kurumlarinin hem engelli
adaylara yonelik faaliyetleri hem de gegmisten tercih ananina kadar gecen
stirede gerceklestirdigi engellilik konusuyla ilgili faaliyetlerini dikkate
alarak tercihlerini sekillendirebilecegi goz 6niinde bulundurulmali, en-
gelli adaylar ile yliksekogretim kurumlari arasinda bu duruma uygun ve
katilimct bir iletisimin olusturulmasi desteklenmelidir.

3.1.3. Engelli Yiiksekdgretim Ogrencilerine Yonelik Diger
Hizmet ve Tegviklerin Adaylarin Tercihlerine Etkisi

Yiiksekogretim faaliyetlerinin bir¢ok alanla iliskili olmasi ve ytiksekog-
retim kurumlarinin gevreleriyle iliskileri, engelli adaylarin yliksekdgretim
tercihlerini gerceklestirirken bir¢ok hususu goz 6ntinde bulundurmalar:
sonucunu dogurmaktadir. Ozellikle de yiiksekdgretimin ¢ok kisa bir siire
icerisinde tamamlanmamasi nedeniyle uzun vadeli planlama yapilmasi
ihtiyaci, engelli adaylarin hayatlarini bu donemde nasil gegirebilecekle-
rine dair, bir kism1 dogrudan dogruya ytiksekégretim kurumlari veya tist
kuruluslariyla iliskili olmayan hususlari degerlendirme zaruretini dogur-
maktadir. Hatta kimi zaman yiiksekégretim hizmeti alirken ortaya ¢ikan
bazi hizmetler, 6zel kisiler tarafindan da goriilebilmektedir.’** Béyle bir

321 Bk.:2023/4 sayil Cumhurbagkanligi Genelgesi.

322 Ornek olarak bk.: Hakan Kalyon, “Biilent Ecevit Universitesinde Engelli Ogrenci Birimi-
nin Yeniden Yapilandirilmast’, Yiiksekogretim ve Bilim Dergisi 2/1(2012); Ayse Aydogan,
Yiiksek Ogretim Kurumlar Engelli Ogrenci Birimlerinin Islerligi Uzerine Bir Degerlendirme
(Ankara: Ankara Universitesi, Saglik Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2019).

323 “Engelli adaylarin, yiiksek6gretim programlari tercihlerini belirlerken {iniversitelerin en-
gelliler ile ilgili birimlerinden yliksekgretim programlari konusunda bilgi almalar1 yarar-
larina olacaktir.” 2024 YKS Yiiksekdgretim Programlari ve Kontenjanlar: Kilavuzu, 7.

324 Onur Onat, Idari alandaki Atipik Kuruluglarn Tiizel Kisiligi (Ankara: Ankara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2019), 42-47.

137



HUZEYFE AYDIN o ENGELLI ADAYLARA YONELIK IDARI FAALIYETLERIN USUL VE ESASLARI

durumda ytiksekogretim kurumlari ve tist kuruluglar: her ne kadar bu hu-
suslara dair idari faaliyetlerden birinci diizeyde sorumlu tutulamayacaksa
bile iyi idare ve idarenin biitlinliigii ilkeleri geregince ortak ¢alismalarin
gerceklestirilmesi, engelli adaylarin yiiksekogretime erisimlerini kolay-
lagtiracak ve destekleyecektir.

Yiiksekogretime gecis baglaminda engelli adaylarin faydalanabilecegi
ilk imkan, basta Milli Egitim Bakanlig1 olmak tizere gesitli kurum ve ku-
ruluslarin sunabilecegi danismanlik hizmetidir. Nitekim ytliksek6gretime
gecis siirecinin saglikli bir sekilde yiirtitiilebilmesinin, ortadgretimin
buna uygun sekilde diizenlenmesiyle ve adaylarin bu dogrultuda yon-
lendirilmesiyle gerceklestirilebilecegi belirtilmektedir.** Yiiksekogretim,
uzmanlagmay1 saglamasi bakimindan kisilerin egitim ve istihdami basta
olmak tizere hayatlariyla ilgili bircok hususu sekillendirebilmektedir. Bu
nedenle yiiksekogretime gecis doneminde ferdi sartlardan toplumsal
beklentilere, mahalli ihtiyaglardan diinyadaki gelismelere kadar bircok
etken goz ontlinde bulundurularak yiiksekogretim programlari tercih
edilmelidir. Stiphesiz bu kapsamda kisilerin engel durumu da dikkate
alinabilecek konular arasinda yer almaktadir.

Bu kapsamda bazi adaylar igin yliksekdgretim hizmeti aldiklar1 do-
nemde veya bu donemden sonra uzmanliklariyla istihdam edilmelerinin
ardindan gergeklestirecekleri faaliyetlerde fazlaca uyarlamaile ilgilenmek
ve mesgul olmak istenmeyebilecekken bazi adaylar ise bu uyarlamalardan
faydalanmak suretiyle hedeflerine ulagmay1 kabul edebileceklerdir. iste bu
dogrultuda karar verilebilmesi amaciyla engelli adaylarin yiiksekogretime
gecis asamasinda danigsmanlik hizmeti alma ihtiyaci bulunabilmektedir.
Bu kapsamda Milli Egitim Bakanlig1 Rehberlik ve Psikolojik Danigsma Hiz-
metleri Yonetmeligi (m.7/1/¢) geregince Milli Egitim Bakanliginin sunma
yiikiimliiliigti bulunan tist 6grenime gegiste rehberlik hizmeti kapsaminda
adaylarin daha bilingli sekilde tercih yapmalarina katki saglanabilecegi
belirtilebilir. Stiphesiz ki bu hizmet, ancak engelli bireylerin durumlarina
dair egitim almis personel araciligiyla saglanabileceginden,®** adaylarin
taleplerine dair tespitlerde bulunularak verimli ve katilimci bir siireg yii-
riitiilmelidir. Ayrica bu siirecin, yliksekogretim kurumlarinin destegiyle
yirttilmesi, rehberlik hizmetinin gilincel ve somut sartlar belirlenerek
sunulmasini da kolaylastiracaktir.

325 Mehmet Arslan, “Egitim Sistemimizin Kapanmayan Yarasi-Yiiksek Ogretime Gegis’, Erci-
yes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 1/16 (2004), 43.

326 Raelene West vd., “Training and supervision of disability support workers: Perspectives
of NDIS participants using unregistered providers’, Australian Journal of Social Issues
(2024).
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Engelli adaylarin yiiksekdgretim tercihlerini etkileyebilen diger bir
durum, engelli adaylara veya 6grencilere sunulan maddi tesvik ve istis-
nalardir. Bu kapsamda daha once deginildigi {izere vakif {iniversiteleri
tarafindan engelli 6grencilere saglanan burs ve indirimler nasil engelli
ogrencilerin bazen diger 6grencilere kiyasla ¢ok daha diisiik miktarda
ogrenim tlicreti 6demesine neden oluyorsa devlet yiiksekogretim kurum-
larinda egitim goren engelli 6grenciler igin de engelli 6grencilere engel
orani kadar indirim yapildig1 gortilmektedir. Bu durum, her akademik y1l
basinda cumhurbaskani karari ile tespit edilmekte ise de uzun yillardir
devam eden bu uygulama, engelli adaylarin harg veya 6grenim {icreti
odenmesinin gerektigi yliksekogretim programlarini tercih etmelerini
tesvik edici bir nitelik gdstermektedir.*”” Hatta gerek fiziksel erisilebilir-
lik sorunlarinin bulundugunu diisiinmeleri nedeniyle gerekse de farkli
nedenlerle bazi 6rgiin 6grenim programlarini tercih etmeyen adaylarin,
acik 6gretim ve uzaktan 6gretim programlarini tercih etmis olabilecekleri
diistincesi, bu indirimler ile de iliskilendirilebilecektir. Benzer sekilde,
Genglik ve Spor Bakanlig1 tarafindan saglanan hizmetler gibi ¢esitli ku-
rumlarin faaliyetlerinde engelli 6grencilerin 6ncelikli kabul edilmesi de
engelli adaylarin yiiksekogretime devam ettikleri donemi ve dolayisiyla
tercihlerini etkileyebilmektedir. Ozellikle de engel durumunun da etki-
siyle farkli konularda daha fazla harcama yapmak durumunda kalabilen
engelli adaylarin yukarida sayilan desteklere benzer maddi avantajlardan
faydalanmasi, kendileri agisindan ayrica 6nemli olabilmektedir. Farkli
iilkelerde de engel durumuylailiskili olarak ortaya gikabilecek ek masraf-
lar i¢in adaylarin bazi maddi imkanlardan faydalanmalarinin saglandig:
belirtilmektedir.*?

Engelli bireylerin yiiksekogretim tercihleri, yliksekogretim kurumlari-
nin bulunduklari sehirlerle ve toplumla iliskileriyle de iliskilendirilebilir.
Universitelerin sehirlerle nasil bir iliskiye sahip olmast gerektigi hakkinda
cesitli tartismalar bulunmaktadir. Bu noktada, bir tiniversitenin icerisinde
bulundugu sehirle biitiinlesmesinin 6nemi de vurgulanmaktadir. Zira

tiniversitelerin icerisinde bulundugu sehirlere bircok etkisi oldugu gibi**

327 Ornek olarak bk.: 2024-2025 Egitim-Ogretim Yilinda Yiiksekdgretim Kurumlarinda Cari
Hizmet Maliyetlerine Ogrenci Katkis1 Olarak Alinacak Katk1 Paylari ve Ogrenim Ucret-
lerinin Tespitine Dair Karar, Resmi Gazete 32950 (02.07.2024), Karar no. 8703.

328 Resit Cetinkaya, Yiiksekogretimin Finansmani; Tiirkiye'deki Yiiksekogretimde Egitim Har-
camalarimn Etkinligini Artirmaya Yonelik Bir Model Onerisi (Cankiri: Cankir1 Karatekin
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2017).

329 Alim Arly, “Yiiksekdgretimde Biiyiime, Farklilasma ve Reorganizasyon: Istanbul Ornegi
(1980-2015), Sosyoloji Konferanslart 54 (2016/2).
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sehirdeki unsurlar da tiniversiteyi besleyebilmektedir.>*” Bu noktada, tini-
versite-sehir/toplum birlikteliginin engelli 6grenciler igin de erisilebilir
firsatlar sunabilmesi 6nem arz etmektedir. Zira engelli 6grencilerin yal-
nizca engelliler igin ayrilmis mekanlarda degil diledikleri yerlerde engeli
bulunmayan bir aday gibi bebeklik doneminden itibaren tiim firsatlara
erisebilmesi ilkesi, yliksekogretim firsatlar: igin de gegerlidir. Zira bu
yolla engelli bireyler diledikleri firsatlara erisebilecek, toplumun diger
fertleriyle birlikte yasayabilecek, toplumun da engelli bireylerle birlikte
yasama konusundaki biling diizeyi artirilabilecektir.

Bu noktadan bakildiginda bir ytiksekdgretim 6grencisi ister kendi yasa-
dig1 sehirde isterse de baska bir sehirde egitim aliyor olsun, o sehrin sosyal,
kiiltiirel ve egitsel Imkanlarindan faydalandig gibi o sehirde veya bélgede
ulasim,*! sehircilik, barinma, beslenme ve benzeri bir¢ok ihtiyacini da kar-
stlamak durumunda kalacaktir.**? Ozellikle de yiiksek6gretim programina
yerlesmeden once yasadig1 sehrin disindaki bir yiiksekogretim programini
tercih etmek isteyen adaylar®** i¢cin bu husus ¢ok daha fazla 6nem tasimak-
tadir. Bu nedenle sehirde bulunan tiim idareler, yiiksekégretim kurumlariyla
is birligi icerisinde engelli bireylere yonelik sunacaklari faaliyetleri gelistir-
meli, bu noktada erisilebilirlik standartlarina uygun ve gerektiginde makul
uyarlamalar1 hayata gegirebilecek hazirlik ve altyapiy1 olusturmalidir.®>*
Kamu Denetgiligi Kurumu tarafindan Genglik ve Spor Bakanhigina yurt

330 Fulya Ertug, UNESCO Yaratic: Kentler Kapsaminda Erigilebilirlik ve Ankara icin Mekdn-
sal Oneriler (Ankara: Hacettepe Universitesi, Giizel Sanatlar Enstitiisii, Doktora Tezi,
2023),19.

331 Cagr Arpacik, Dezavantajli Bireyler Igin Erisilebilir Rota Planlamast: Sakarya Orneginde
Ulasim Standartlart Ve Toplu Tasima Rotalarimin Karsilastirmali Analizi (Sakarya: Sakar-
ya Uygulamali Bilimler Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi,
2024).

332 Yiiksekogretim Kurulu, “YOK'ten “Engelsiz Universite’lere “Bayrak ve Nisan” Oduly”
(05.06.2023). “Engelli 6grencilerin yaklagik ylizde 90'1nin agik 6gretim programi uygu-
layan {iniversiteleri tercih ettigini belirten Ozvar, $6yle devam etti:

“Bu tercihin temel nedeni yiiz yiize egitim programlarinda ulasim, barinma gibi temel ihtiyac-
larin1 kargilayamamalarindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle engelli kadinlar bu sorun-
larla daha sik karsilasmakta ve iiniversiteye erisim noktasinda daha fazla dezavantajh
bir konumda bulunmaktadir. Bu veriler agikca gostermektedir ki toplumun tamamina
katilim konusunda zorluk yasayan engelli bireylerin iiniversiteye erisimi, sunulan ola-
naklarin kisitl olmasi nedeniyle istenilen diizeyde ger¢eklesememektedir”.

333 Bekir S. Giir, “Yiiksekdgretime Gegiste Bolgeler ve Iller Arast Ogrenci Hareketliligi’, Uni-
versite Arastirmalar Dergisi 5/2 (Agustos 2022).

334 Bu husustaki bazi calismalar igin 6rnek olarak bk.: Merve Cubikei, Evaluation of Acces-
sibility for All in Public Buildings: Konya Case (Ankara: Middle East Technical University,
Graduate School of Natural and Applied Sciences, Master Thesis, 2019); Serkan Akgay,
Erisilebilirlik, Beyoglu Erisilebilirlik Ornegi (Istanbul: Bahgesehir Universitesi, Fen Bilim-
leri Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2016).
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hizmetleriyle ilgili engelli 6grencilerin ihtiyag ve beklentilerine dair aras-
tirma yapma tavsiyesinin verilmesi de bu durumu destekler niteliktedir.?*

3.2. Yiiksekogretim Kurumlarina Merkezi Yerlestirme Islemlerinde
Engelli Adaylara Yonelik Uygulamalar

Yiiksekogretim programlarina yerlestirme islemleri, temel anlamda
adaylarin sinav sonuglari ve tercihleri dogrultusunda yapilmaktadir. Bu
nedenle engelli adaylar agisindan yiiksekogretim programlarina yonelik
merkezl yerlestirme islemlerinin farklilasip farklilasmadiginin anlagiimas:
i¢in bu yonlerden bir degerlendirme yapilmas: gerekmektedir.

Daha 6nce de agiklandig: tizere, engelli adaylarin sinav sonuglarinin
(basari siralamast, sinav puani, dogru ve yanlis sayilar vs.) agiklanmasi
esnasinda gerekli tiim hesaplamalar gergeklestirilmektedir. Dolayisiyla
muaf tutulan sorularin veya ilgili adaya uygulanacaksa ek puanin etkisi,
sonug belgesindeki sinav sonucunun igerisinde yer almaktadir.**® Yerles-
tirme islemlerinde de bu sinav sonuglar1 kullanilmaktadir. Dolayisiyla
basar: durumu bakimindan engelli adaylarin, yerlestirme siirecinde tabi
oldugu pek bir farklilik bulunmamaktadir. Eger sinav puanlarinin ve
basari siralamalarinin hesaplanmas: bakimindan uygulanmasi gereken
bir farklilik bulunuyorsa bu durum zaten daha 6nceden hayata gegirilmis
durumda olacaktir. Bu noktadan hareketle, sinav basarisi ve yliksekogretim
programlarina yerlestirilme arasindaki iliski bakimindan engelli adaylar
herhangi bir farkli durumla karsi karsiya degildir. Bu kapsamda, diinyadaki

335 Kamu Denetgiligi Kurumu, B. 2023/6224 T. 27.10.2023: “Bakanlik tarafindan sunulan
gerekce degerlendirildiginde, s6z konusu yas sinir1 degisikligi yapilirken, engelli birey-
ler agisindan hangi bilimsel ve nesnel veriye dayanildigy, [...] engelli 6grencilerin yiik-
sekogrenime esit bir sekilde erisimlerinin desteklenmesi i¢in barinma konusunda 6zel
gereksinimlerinin bulunup bulunmadig hususlarinda multidisipliner bir ¢alisma yiirt-
tuliip yiirttilmedigi anlagilamamaktadir. / 18. Yukaridan bu yana yapilan agiklamalar ve
ilgili mevzuat gercevesinde sonug olarak; engelli bireylerin egitim hakkina erisim sorun-
lari, istihdam Imkanindan yararlanamamalari ya da yetersiz yararlanmalari sonucunu
dogurarak ekonomik yoksunluk, barinma, esit erisim Imkanlarina sahip olamama gibi
sorunlari da beraberi[n]de getirmektedir. Dolayisiyla, iist politika belgelerinde de vur-
gulandigl {izere; engelli bireylerin diger bireylerden farkli bazi diizenlemelerle destek-
lenmeleri, igermeci bir toplum inga edilmesi siirecinde oldukca 6nemlidir. Bu baglamda,
Bakanlik tarafindan sunulan gerekge g6z 6niinde bulunduruldugunda, engelli bireylerin
yiiksekdgrenime esit bir sekilde erisimlerinin desteklenmesi i¢in barinma konusunda
kars1 karsiya kaldiklar: dezavantajlarin dikkate alinip alinmadig, 6zel gereksinimlerinin
bulunup bulunmadig: hususlarinda sosyal politika yaklasimiyla bir degerlendirme yapi-
lip yapilmadig1 anlasilamadigindan, Bakanlik tarafindan s6z konusu yas sinir1 degisikligi
yapilirken engeli olan bireyler acisindan multidisipliner bir calisma yiiriitiilmesi gerekti-
gi sonug ve kanaatine varilmigtir”

336 Bk.:2.4.1.
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farkl tlkelerin aksine,®’ yazili merkezi sinavlarin sonuglariyla yapilan
merkezi yerlestirme stirecinde, (yalnizca engelli 6grencilerin hizmet aldig
ve bu nedenle de sadece engelli adaylarin tercih edebilecegi programlar
harig),?*® engelli adaylara 6zel kontenjanlar bulunmamaktadir.?*

YOK Atlas iizerinde gesitli programlar icin belirtilen “engelli konten-
jan1” ifadesinin, o programa engelli aday olarak ka¢ adayin yerlestigini
gostermek ve bu suretle adaylarin sinav basar1 durumlarinda olusabilecek
farklilig1 vurgulamak icin kullanildigi belirtilebilecektir. Yanlis anlagilmaya
sebebiyet veren bu ifadenin degistirilmesi faydali olabilecekken engelli
adaylarin, biitlinlestirici ortamlarda egitim alabilecekleri programlar
icin genel kontenjanlardan faydalanabildikleri belirtilebilecektir. Engeli
bulunmayan adaylarin da yerlesebildigi programlar bakimindan engelli
adaylar igin ayrilan kontenjanlarin, yalnizca 6zel yetenek sinavlarinda soz
konusu oldugu unutulmamalidir.?4°

Ozel yetenek sinavlarindan merkezi yerlestirmeye konu olan sinav ise
son donemde uygulanmaya baglayan OZYES sinavidir. Buna gére spor bi-
limleri ile iligkili programlara yerlestirilmek isteyen adaylar, merkezi olarak
gerceklestirilen OZYES sonuglarina gore programlara yerlestirilmektedir.
OZYES engelli adaylar igin farkli bir sinav olarak diizenlendiginden engelli
adaylarin OZYES kapsaminda yalnizca engelli kontenjanlarini tercih etme-
lerine ve bu kontenjanlara yerlestirilmelerine izin verilmektedir. Aslinda
bu durum, bir programa ayrilan engelli aday kontenjanindan daha fazla
engelli adayin yerlesmesini engellemesi bakimindan sakincali sonuglar
dogurabilecektir. Ornegin {i¢ kisilik engelli kontenjaninin bulundugu
bir programa yerlesmek isteyen dort engelli adayin, engeli bulunmayan
adaylardan daha iyi performans gosterme ihtimalinin bulunmadig: sa-
vunulamaz. Dolayisiyla engelli adaylar agisindan sinirlandiric bir sonug
dogurabilecek olan ge¢mis yillardaki uygulamanin tekrar gézden gegiril-
mesinde fayda bulunmaktadur.

337 Hilal Biiyiikgoze—Murat Ozdemir, “Avrupa Yiksekogretim Alani (AYA) Cergevesinde
Yiiksekogretime Erisimi ve Katilimi Genisletme Politikalarinin Degerlendirilmesi’, Yiik-
sekigretim Dergisi 6/1 (Nisan 2016), 43-44.

338 Ornek olarak bk.: “Bk. 16 YKS'ye isitme engelli olarak bagvuran adaylardan bu programi
tercih edeceklerin her iki kulakta sensorineural isitme kayb1 olduguna ve iyi isiten kulak-
taen az 50 desibel isitme kayb1 olduguna dair Saglik Kurulu Raporu ve safton odyogrami
bulunmalidir.” 2024 YKS Yiiksekogretim Programlari ve Kontenjanlar1 Kilavuzu, 7.

339 Bu kapsamda istisnaen engelli adaylara sunulan kontenjan veya ek puan uyarlamalar:
bulunmakta ise de Tiirkiye'de goriilen genel uygulama, gerceklestirilen sinav uyarlama-
lar1 araciligiyla engelli adaylarin gerekli basariy1 sinavda elde etmesini saglamak yoniin-
dedir. Detayli bilgi i¢cin bk.: 2.3. ve 3.3.2.

340 Bk.3.3.
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Merkez1 yerlestirme kapsaminda engel durumunun tercih edilen
program bakimindan da degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsam-
da ozellikle de yiiksekogretim programlar bakimindan basta saglik ve
engel durumuyla ilgili olanlar olmak tiizere aranan 6zel kogullar dikkat
cekmektedir.?*! Kamu personel hukuku agisindan da belirtilebilecegi
lizere idare her ne kadar adaylarin degerlendirilmesi bakimindan bazi
ozel sartlar belirleyebilecek olsa da bu sartlar keyfi sekilde belirlenme-
meli ve ilgililerin temel hak ve hiirriyetlerini esitlige aykiri ve keyfi olarak
sinirlandirmamalidir.®*? Bu konuyla iliskili olarak, bazi1 yliksekogretim
programlarina yerlestirilmek i¢in aranan sartlarin yerlestirme 6ncesinde
OSYM tarafindan tespit edilebildigi, bazi sartlarin ise tespit edilemedigi
goriilmektedir. Bu noktada, bir 6zel sartin saglanip saglanmadiginin 6n-
ceden belirlenebildigi adaylar agisindan tercihlerin kabul edilmesi veya
ilgili sartlarin tasinmadiginin tespit edilmesi durumunda sistem tarafindan
ilgili yliksekogretim programinin tercih edilmesinin engellenmesi s6z
konusu olabilmektedir. Bu kapsamda baz1 yliksekogretim programlarina
adaylarin kayit yaptirabilmesi igin engel/saglik durumuyla ilgili rapor
almasi gerekebilmektedir.

Bazi programlar agisindan bu raporun belirli bir engel durumuna sahip
olunmamasi halinde ytiksekogretim programina kayit imkani taniyabilecegi
soylenebilirken bazi yiiksekogretim programlarina merkezi yerlestirme
ile yerlesmek igin belirlenen engel durumuna sahip olmak gerekebil-
mektedir. Kimi zaman da, tercih ve yerlestirme siirecinde adaylara s6z
konusu yiiksekégretim programindan mezun olduktan sonra ilgili bazi
mesleklerin icra edilebilmesi i¢in aranan engel ve saglik sartlarindan bah-

341 “DIKKAT: Ogrenim gérmek istediginiz yiiksekdgretim programlarinin tercih listenizdeki
sirasini belirlerken ¢ok dikkatli davranmaniz ve bu programlar hakkinda bilgi sahibi ol-
maniz gerekmektedir. Her seyden 6nce hangi tablolardan tercih yapacaksaniz bu tablo-
lar1 dikkatle incelemelisiniz. Bu tablolarda, her programin adaylarda aradig1 kosullar da
belirtilmistir. Okul tiirii, alan, yas, saglik, cinsiyet vb. biit{in kogullarini tam olarak kargi-
layamadiginiz programlar tercih etmeyiniz. Bir programin gerektirdigi kosullar dikka-
te almadan yaptiginiz tercihlerin sorumlulugu size ait olacak, tercih bildirimi sirasinda
tercih ettiginiz programlarin bazi kosullarini karsilayip karsilamadiginiz Merkezimizce
kontrol edilmeyecektir. Merkez1 yerlestirme 6ncesi yapilacak kontrollerde kosullarini ta-
simadiginiz tespit edilebilen tercihleriniz gecersiz sayilacaktir. Kosullarini tasimadiginiz
tespit edilemeyen bir programa puaniniz elverisli oldugu igin yerlestirilseniz bile kay-
diniz yapilmayacaktir. Bu nedenle “Tablo 3 ve Tablo 4'te Yer Alan Yiiksekdgretim Prog-
ramlarinin Kosul ve Aciklamalar” béliimiinii (2 kisim halinde diizenlenen bu kosul ve
agiklamalan dikkatle incelemeden tercihlerinizi yapmayiniz.) mutlaka okuyunuz.” 2024
YKS Yiiksekogretim Programlar: ve Kontenjanlar: Kilavuzu, 3.

342 Nur Kaman, “Kamu Personel Hukuku’, [dare Hukuku, Ed. Turan Yildirim (istanbul: On ki
Levha Yayincilik, 2018), 159.
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sedilebilmektedir.*** Adaylarin yapacaklari tercihlerin mesleki sonuglarini
onceden 6grenebilmeleri ve bu dogrultuda karar verebilmeleri agisindan
bu sartlar1 6grenmeleri faydali olacaksa da yalnizca belirli mesleklere
giriste saglik durumuyla ilgili sartlarin bulunmasi, bu meslek mensup-
larinin yetistirildigi egitim kurumlarina engelli 6grencilerin kesin olarak
alinmayacagi anlamina gelmemektedir. Zira meslege veya bir kuruma
giriste aranan sartlar ile ilgili alandaki egitim hakkindan faydalanmak i¢in
aranabilecek sartlar, farkli olabilmektedir.

3.3. Yiiksekogretim Kurumlari Biinyesindeki Ozel Yetenek Sinavlar

Tiirkiye'de kural olarak ortadgretim mezunlarinin yliksekogretime
gecisi, merkezi sinavlar araciligiyla yapilmaktadir. Bununla birlikte yiik-
sekogretim kurumlarinin YOK tarafindan belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde istisnai olarak 6lgme ve degerlendirme yaptig1 sartlar da
bulunmaktadir. Ozellikle de engelli adaylar agisindan farkli diizenlemeler
getirmesi bakimindan 6zel yetenek sinavlari bu kapsamda dikkat gek-
mektedir. Onceki yillarda 6zel yetenek sinavlari sanat ve spor bilimleri
ile ilgili alanlardaki yiiksekogretim programlarina 6grenci yerlestirilmesi
icin gerceklestirilmekteydi. Bununla birlikte spor bilimleri programlarina
yerlestirilmek igin son dénemde OZYES ad1 altindaki merkezi bir sinava
girilmesi gerektiginden,*** bu baslik altinda yiiksekégretim kurumlari
tarafindan gergeklestirilen 6zel yetenek sinavlari, engelli adaylara yonelik
farklilasan idari faaliyetler bakimindan incelenecektir.

3.3.1. Ozel Yetenek Sinavlarina Alinma

Daha 6nce de agiklandigi {izere kural olarak bir adayin engelli olma-
sinin, s6z konusu adayin farkl bir yerlestirme imkanina sahip olmasini
sagladig1 soylenemez. Hatta engelli adaylar agisindan sinav sonucunun
diger adaylardan farklilasmasini saglayan durumlarin dahi ¢ok az sayida
oldugu agiklanmisti.?*> Bununla birlikte bazi engelli adaylarin, akademik
yonden ¢ok fazla basarili goriilmemelerine ragmen ilgili olduklar1 bazi
beceriler bakimindan basarili bulunmalar1 ve yetenekli olduklar: bu
alanlarda egitim almak istemeleri, farkli bir uygulamanin giindeme gel-

343 “a) Tercih etmek istediginiz programdaki grenim sirasinda ve programin hazirladig
meslekte basarili olmay1 engelleyici bir bedensel veya ruhsal engeliniz bulunmamalidir.
Bazi yiiksekdgretim programlari bu programa yerlestirilen adaylardan, tam tesekkiillii
hastaneden alinacak saglik kurulu raporu isteyebilir” 2024 YKS Yiiksekogretim Prog-
ramlari ve Kontenjanlar1 Kilavuzu, 18.

344 Bk.2.5.
345 Detayl bilgi i¢in bk.: 2.4.1.
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mesine neden olmustur. Bu noktadan hareketle, 6zel yetenek sinaviyla
ogrenci alan yiiksekdgretim kurumlarinda, engelli adaylar igin konten-
jan ayrilmasina ve engelli adaylarin yalnizca kendi aralarinda yapilacak
sinav sonucuna gore s6z konusu programlara yerlestirilmelerine karar
verilmistir.

Diger taraftan engelli adaylarin 6zel yetenek sinavlarinda sahip oldugu
haklar bakimindan ikili bir ayrim yapilmasi1 gerekmektedir. Buna gore
yalnizca ilgili mevzuatta belirtilen engel durumuna sahip olan adaylar
ozel yetenek sinavlarinda engelli adaylar i¢in ayrilan kontenjanlardan
faydalanabilirken tiim engelli adaylar 6zel yetenek sinavlarinda gergek-
lestirilebilecek sinav uyarlamalarindan faydalanabilmektedir.**¢ Bu nok-
tada, ilgili mevzuatla belirlenen tanilara ve engel oranlarina sahip olan ve
TYT puani hesaplanan (6zel yetenek sinaviyla 6grenci alan 6gretmenlik
programlari i¢in ise gerekli basar1 siralamasi sartin1 saglayan) engelli
adaylar, 6zel yetenek sinavlarinda engelliler i¢in ayrilan kontenjanlardan
faydalanabilmektedir. Diger engelli adaylar ise 6zel yetenek sinavlarinda
engelli adaylara sunulan uyarlamalardan faydalanabilmekte fakat engelli
aday kontenjani araciligiyla s6z konusu programlara yerlestirilememekte;
yalnizca engelli aday kontenjaninda bosluk kalmas1 durumunda, eger
engel durumu bakimindan aranan ikincil nitelikteki sartlar saglaniyorsa
s0z konusu kontenjanlara yerlestirilebilmektedir.

Engelli adaylar da dahil olmak tizere tiim adaylar i¢in TYT puani bir
yil stireyle gegerliyken 6zel yetenek sinavlarina basvuru yapilabilmesi
ve engelli aday kontenjanindan yararlanilabilmesi i¢in engelli adaylarin
sinavin gerceklestirildigi yildan bir 6nceki yil girdigi TYT puaninin da kabul
edilmesi, dikkat ¢ekicidir.**” Dolayisiyla 6zel yetenek sinavlari bakimin-
dan, engelli adaylarin TYT puani iki y1l siireyle gecerli kabul edilmektedir.
Stiphesiz ki bu imkanlardan faydalanilmasi hususunda engel durumu,
engelli olunduguna dair mevzuata uygun sekilde alinan raporlar araciligiyla
belgelendirilmelidir. Ozel yetenek sinavlarina yapilacak bagvurularda,
sinavdan en az iki hafta 6nce talep edilen uyarlamalarin yliksekogretim
kurumuna sunulmasi gerekmektedir (Engelli Bireylere Yonelik Sinav Uy-
gulamalarinda ve Engelli Kontenjaninda Aranacak Saglik Sartlarina Dair
Yoénetmelik m. 13/1). Bu nedenle yiiksekogretim kurumlar tarafindan
yapilacak bilgilendirme ve duyurularin, adaylarin gerekli stire igerisinde
bagvurularini tamamlayabilecegi sekilde planlanarak gergeklestirilmesi
faydali olacaktir.

346 2025 Yiiksekogretim Kurumlar Sinavi (YKS) Kilavuzu, 35.
347 Detayli tartisma igin bk.: 2.5.
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3.3.2. Ozel Yetenek Sinavlarindaki Sinav Uyarlamalar:

Ozel yetenek sinavlari birer sinav olduguna gére engelli adaylarin
ihtiyag duyabilecegi sinav uyarlamalari bu sinavlarda da gergeklestirilme-
lidir. Bu kapsamda, ihtiyag¢ olusmasi halinde ve sinavin dogasina uygun
distiigii olgiide yazili merkezi sinavlarda glindeme gelebilecek olan
(sinav salonu uygulamalari vs.) uyarlamalar ¢zel yetenek sinavlarinda
da uygulanabilecektir.**® Bunun yaninda, 6zel yetenek sinavlarinin farkl
alanlardaki uygulamalardan kaynaklanmasi nedeniyle uyarlamalar ¢ok
daha fazla gesitlenebilecektir. Zira bir yazili sinavda karsilasilabilecek
farkli uygulamalar ve bu farkli uygulamalara dair uyarlama talepleri ¢ok
daha sinirli olabilirken bir¢ok alanda karsilasilan 6zel yetenek sinavla-
rinin igerik ve uyarlamalari ¢ok daha fazla ¢esitlenebilecektir. Boyle bir
durumda da talep edilen uyarlamanin sebebi ile konusu arasindaki iligki
incelenmelidir. Aksi bir durum, engelli adaylar arasinda gerceklestiri-
lebilecek sinavlarda bazi engelli adaylarin aleyhine sonug olusmasina
neden olabilecektir.

3.4. Engelli Adaylarin Yiiksek6gretim Kurumlarina Kaydi

Hangi 6l¢gme ve degerlendirme asamalarindan ge¢mis olursa olsun tim
adaylarin yiiksekogretime gecis siireci kayit islemiyle sonuglanmaktadir.
Dolayisiyla kayit islemi, yiiksekogretime gegis siirecinin nihai islemi du-
rumundadir. $iiphesiz ki bu islem, bu siiregte gergeklestirilen ve bir kismi1
icrai nitelik de tagiyan bir¢ok idari islem ve hukuki sebep dogrultusunda
tesis edilmektedir.

Yiiksekogretime gecis siireci igerisinde ytiksekogretim programlarina
kayit asamasina gelindiyse adaylarin kaydinin yapilabilecegi yliksekdgretim
programi (yazili sinav veya spor bilimleri alanindaki merkezi 6zel yetenek
sinavi sonucuna gore vs.) merkezl yerlestirme veya yiiksekogretim ku-
rumlarinca gergeklestirilen 6zel yetenek sinavi dogrultusunda belirlenmis
demektir. Dolayisiyla bu baslik altinda, kural olarak programa kaydolmasi
beklenen engelli adaylar agisindan kayit islemi degerlendirilecektir.

Yiiksekogretim kurumlari, kayit asamasina gelen bir adayin ilgili prog-
rama kaydolmak i¢in gerekli sartlari tasiyip tasimadigini degerlendirecek
ve gerekli sartlari tasiyan adaylarin programa kaydi yapilacaktir. Programa
kaydolmak igin belirlenen sartlari tasidigi tespit edilen bir adayin s6z ko-
nusu yliksekdgretim programina kaydinin yapilmasi idare agisindan bagl
yetkinin bir 6rnegini olusturmaktadir. Ornegin yiiksekdgretim programinin
kosul ve agiklamalarinda saglik kurulu raporu istenecegi belirtilmiyorsa

348 Detayl bilgi icin bk.: 2.3.
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adaylardan kayit isleminin gergeklesip gerceklesmeyecegine karar vermek
icin saglik kurulu raporu istenemeyecektir.**

Diger taraftan ilgili yliksekogretim programinin kosul ve agiklamala-
rinda saglik durumuyla ilgili tespitlere yer verilmesi ihtimali de deger-
lendirilmelidir. Bu noktada, makul bir neden bulunmaksizin adaylarin
baz1 saglik sartlarini saglamasinin aranmasinin hukuka aykir: olacag:
hatirlatilmalidir. Nitekim gérme engelli bir adayin, konservatuvara yer-
lestirilmek igin basarili bulunmasina ragmen kendisinden saglik kurulu
raporu istenmesi ve makul bir gerekce de sunulmadan programa kaydinin
yapilmamasi, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi tarafindan hukuka aykiri
bulunmustur.®*® Gergekten de idarenin yiliksekdgretim programlarina
kayiti¢in belirleyecegi sartlarin makul ve programin gerekleriyle uyumlu
olmasi zorunludur. Daha 6nce de agiklandig: tizere merkezi yerlestirme
oncesinde program igin belirlenen kosullardan birinin tasginmadiginin
anlasilmasi durumunda ilgili adayin s6z konusu programa yerlestirilme-
si yapilmamaktadir. Bununla birlikte bazi durumlarda adaylarin saglik
durumunun s6z konusu programa kaydolmak i¢in aranan sartlara uygun
olup olmadiginin ayrica degerlendirilmesi gerekebilir. Boyle bir durumda
ilgili adayin degerlendirilmesi veya yerlestirilmesi tamamlandiktan sonra
gerekli inceleme ilgili yliksekogretim kurumu tarafindan yapilacaktir.

Nitekim saglik kurulu raporunun incelenmesi gibi ek bir degerlendir-
menin yapilmasi gereken durumlarda adaylarin gegmis yillarda elektro-
nik kayit imkdnindan da faydalanamadig bilinmektedir. Diger taraftan
herhangi bir yiiksekogretim programinda 6grenci olmanin bir meslege
veya gorevlendirmeye dair kesin bir sonug vermedigi yiiksekogretim prog-
ramlar1 agisindan yalnizca meslegin icrasinin belirli bir saglik durumunu
gerektirdigi diistincesiyle engelli adaylarin yliksekogretim programlarina
kaydolmasi engellenmemeli, egitim hakkinin sinirlandirilmamasi ge-
nisletici bir yorum ile saglanmalidir.**' Siiphesiz ki bu durumda da ilgili
yiiksekogretim programina kayit olacak engelli adaylarin, tercih ve kayit

349 “d) Yiiksekogretim kurumlar, kayit yaptiracak adaylardan programin kosul ve agiklama-
larinda yer aliyorsa saglik kurulu raporu isteyebilir. Programin kogsul ve aciklamalarinda
bulunmamasi halinde saglik kurulu raporu istenemez.” 2024 YKS Yiiksekogretim Prog-
ramlar1 ve Kontenjanlari Kilavuzu, 41.

350 Avrupa insan Haklart Mahkemesi, Cam v. Tiirkiye, Bagvuru No. 51500/08,
23.02.2016).

351 Egitim hakkinin genis bir sekilde yorumlanmasi suretiyle sinirlandirilmamas: gerek-
tigi yoniindeki karar igin bk.: Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, E. 2008/2220 K.
2012/2239 T.21.11.2012: “Kaldi ki, ogretmenlige atama sartlari; amaci, Anadolu 6gret-
men liselerinin kurulus ve isleyisine ait esaslar1 diizenlemek olan bir yonetmelikte degil,
ogretmenlige iliskin mevzuatta diizenlenmesi gereken bir konudur.”.
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donemi 6ncesinde gelecekte karsilasabilecekleri bu mesleki sartlar hakkin-
da bilgilendirmeleri ve tercihlerini bilingli sekilde yapmalar1 saglanmalidir.

Yukaridaki agiklamalar gergevesinde, bir adayin belirli programlara
kaydinin yapilip yapilmayacagi konusunda 6énemli bir yere sahip olan
kayit islemi esnasinda sunulan raporun niteligine de deginilmesinde fayda
bulunmaktadir. Eger ilgili saglik kurulu raporu, dogrudan dogruya ilgili
yiiksekogretim programina kayit olunup olunamayacaginin anlasilmasi
i¢in hazirlanmigsa icrai nitelikte kabul edilmeyecek ve bu rapora kars: degil
kayit yapilmamasi islemine kars1 dava acilabilecektir. Diger taraftan alinan
genel bir saglik kurulu raporu dogrultusunda gerekli saglik sartlarinin
tasinmadiginin anlasilmasi durumunda, bu rapor baska idari faaliyetlerde
de kullanilabileceginden, bu rapora kars1 dava agilabiliyor olmalidir.?*?

Son noktada yapilacak degerlendirme neticesinde gerekli sartlar: tagidig1
anlasilan adaylarin programa kayitlar yapilacak, sartlari tasimayan aday-
larin kayitlari ise yapilmayacaktir. Herhangi bir adayin programa kaydinin
yapilmadigi bir durumda, adaylara OSYM'ye bagvurarak gesitli haklardan
faydalanma imkani getirilmistir. Zira bir programa yerlestirilen adaylarin
Ortadgretim Basar1 Puani bir sonraki yil farkli sekilde hesaplanmaktadir.
Adaylarin hak kaybina ugramamas: igin yerlestikleri programa (tercih
aninda bilinebilen 6zelliklerin tasinmamasindan farkli bir gerekgeyle)
kayitlarinin yapilmamas: durumunda bu imkanlardan faydalanmalari
miimkiin kilinmistir. Buna gore bu durumdaki adaylar, kayit tarihlerinin
tamamlanmasindan sonraki otuz giin icerisinde OSYM'ye gerekli puan
ve kosullar1 sagladig ve agikga belirledigi bir programa yerlestirilme veya
ilgili yilda yerlestirilmemis aday olarak kabul gorme taleplerinden birini
iletebilecektir.>>?

352 Saglik kurulu raporlarinin idari dava edilip edilemeyecegin dair detayl tartismalar i¢in
bk.: 1.4.1.

353 2024 Yiiksekogretim Kurumlar: Sinavi (YKS) Yitksekogretim Programlar ve Kontenjan-
lar1 Kilavuzu, 12.
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SONUC

Yiiksekogretim gerek icerisinde barindirdig faaliyetlerle gerek de ki-
silere gelecekteki hedeflerine yonelik hazirlik yapma imkani sunmasiyla
fertler icin Onemli firsatlar sunmaktadir. Ferdi ve toplumsal birgok imkana
erismek, glinlimiizde yiliksekogretime erismek ile iliskilendirilebilmektedir.
Bu nedenle yiiksekogretime erisim herkes i¢cin 6nem arz ettigi gibi idare-
nin yiiksekogretimin erisilebilirligini saglayabilmek adina gesitli tedbirler
almas gerektigi de soylenebilecektir. Bunun icin gerek duyuldugunda
yliksekogretime gecis siirecinde herkese uygulanan usul ve esaslarin,
ilgililere farkl sekillerde uygulanmasi gerekebilmektedir. Yiiksekogreti-
me gegis siirecinde farkli uygulamalarin hayata gegirilmesini gerektiren
durumlardan biri de adaylarin engel (ile saglik ve 6zel) durumudur.

Basta yliksekogretim kurumlari ve yiiksekdgretim iist kuruluslar: ve
bunlarla iliskili birimler olmak {iizere bir¢ok idare, ytliksekogretim ve
yiiksekogretime gegis siirecine dair faaliyetlerde bulunmaktadir. Idareler
tarafindan gergeklestirilen bu faaliyetlerin, yiiksekogretimin egitim 6gre-
tim, arastirma ve topluma hizmet amaglarindan hareketle kamu yararina
yoneldigi de diistiniildiigiinde yiiksekogretim, dolayisiyla da yliksekog-
retime gegis faaliyetlerinin kamu hizmeti niteliginde oldugu belirtilebilir.

Bu noktadan hareketle yiiksekogretime gecis faaliyetleri, kamu hizmet-
lerine yon veren mevzuat ve ilkeler geregince sunulmalidir. Bu kapsamda
kamu hizmeti olarak yiiksekogretime gegis faaliyetlerinin 6zellikle de esitlik
ilkesine uygun, diizenli, gerektiginde uyarlamalara acik ve ekonomik agidan
erisilebilir sekilde sunulmasi gerekmektedir. Bu hususlarin saglanabilmesi
i¢in yiiksekogretime gegiste gergeklestirilen idari faaliyetlerin oncelikle
herkes i¢in erisilebilir ve diizenli kilinmasi, genel erisilebilirlik kurallarina
ek olarak adayin engel durumunun gerekli kildig1 durumlarda ise uyarlama
faaliyetlerine 6lgtlii sekilde bagvurulmasi gerektigi soylenebilecektir. Bu
noktada, adayin engel durumu ve bu durumun yiiksekogretime gegis sii-
recine etkisi tespit edilmeli, bu dogrultuda gerekli uyarlamalar yapilmali,
engel durumu ile baglantili ve 6l¢tilii uyarlamalar gerceklestirilirken ilgili
aday ile diger adaylar arasindaki esitligin korunmasi saglanmalidir. Zira
ilgili engelli adayin durumunun gerektirdigi uyarlamalarin yapilmamasi
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s0z konusu aday igin, gerekli olmadig1 halde yapilan ek uyarlamalar ise
diger adaylar icin hakkaniyete aykir1 sonuglar olusturabilecektir.

Yiiksekogretime gecis siirecinin énemli bir kismi, merkezi sinavlarla
dogrudan iliskilidir. Bu kapsamda yiiksekogretime gegis siirecinde hem
yazili nitelikte hem de uygulamali nitelikte (6zel yetenek sinavlarinda
oldugu gibi) merkezi sinavlar gergeklestirilmektedir. Tum bu sinavlarin
engelli adaylarin da basar1 diizeylerini tam anlamiyla adil ve gegerli sekil-
de 6lgebilmesi igin gerekli tedbirler alinmalidir. Bu kapsamda oncelikle
merkezi sinavlara dair diizenlemeler engelli adaylarin durumlari da géz
ontinde bulundurularak, idare hukukuna hakim olan ilkelere uygun sekilde
ve siirecin belirli bir diizen igerisinde ytiriitiilmesini saglayabilecek nitelikte
gerceklestirilmelidir. Daha sonra bu diizenlemeler dogrultusunda belirli
kilinan usul ve esaslara gore; engelli adaylarin talepleri basvuru esnasinda
alinmali, gerekli hazirliklar yiiriitiilmeli, sinav siirecinin erigilebilirligini
saglayacak tedbirler alinmali, bagvuru ve hazirlik siirecinde yapilmasinin
gerekli oldugu kanaati olusan uyarlamalar saglanarak sinavlar gergekles-
tirilmeli ve degerlendirme stireci bu asamalar arasinda biitiinliik olusacak
sekilde tamamlanmalidir.

Yiiksekogretime gecis siireci merkezi sinavlardan ibaret degildir. Bu
nedenle gerek merkezi olarak gergeklestirilecek tercihlerin alinmasi, yer-
lestirme ve benzeri siireglerin gerekse de ilgili diger kurum ve kuruluslar
tarafindan gerceklestirilecek idari faaliyetlerin tabi oldugu usul ve esaslara
da uygun hareket edilmesi, engelli adaylarin yiiksekogretime erisebilmesi
i¢in hayati 6neme sahiptir. Bu kapsamda hem idare tarafindan tek taratl
sekilde gerceklestirilen faaliyetlerin hem de tercih gibi adaylarin s6z
sahibi oldugu stireglerin idarenin dogru ve hakkaniyetli yonlendirmele-
riyle yiiriitiilmesi 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda tercih, yerlestirme,
yiiksekogretim kurumlari tarafindan yapilan 6zel yetenek sinavlari ve
yiiksekogretim programlarina kayut siirecleri; engelli adaylarin durumlarina
uygun, erisilebilir ve firsat esitligini saglayacak sekilde ytriitiilmelidir.

Bu agiklamalar gergevesinde, yliksekdgretime gegis siirecinde engelli
adaylara yonelik idari faaliyetlerin genel anlamda belirli bir diizen iceri-
sinde sunuldugu bununla birlikte bazi hususlarda gelistirmelerin yapil-
masinin faydali olacagi belirtilebilir. Bu kapsamda 6zellikle su hususlarin
degerlendirilmesi 6nerilmektedir:

* Yiiksekogretime gegis siirecine dair yapilan diizenlemeler ile net, agik
ve daha belirli sekilde bilgilendirmelerin yapilmasi ve bu diizenlemele-
rin igeriginin gerek sinav oncesinde gerekse de sinav giiniinde adaylara,
yakinlarina, adaylarla ¢alisan egitimciler basta olmak tizere ilgililere ve
sinav gorevlilerine cesitli yontemlerle iletilmesi, bu kapsamda ihtiyag
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duyuldugunda engelli adaylara yonelik ge¢gmisteki uygulamalar hakkinda
daha somut bilgilerin adaylarin ve diger ilgililerin erisimine agilmasi, bu
suretle hukuki yardim sunulmasi gerekmektedir.

* Engelli adaylara yonelik yliksekdgretime gegis faaliyetlerinin diizen-
lendigi mevzuat ¢ok fazla ertelemeye veya geciktirmeye neden olunmak-
sizin ylriirlige alinmali ve 6zellikle de farkli nitelikte oldugundan birbiri
acisindan baglayici nitelik tasiyabilen diizenleyici islemler arasindaki iliski
celiskilerin olusmasina imkan tanimayacak sekilde tespit edilmelidir. Bu
kapsamda 6zellikle de engelli olmayan adaylar i¢in degisiklige ugrayabi-
lecek veya sinavin dogal akisindan kaynaklanabilecek hususlarin engelli
adaylar i¢in ayrica kolaylikla giincellenebildigi fakat engelli adaylarin
haklarinin da yeterli diizeyde korunacag sekilde diizenlemelerin niteligi
belirlenmeli, bu dogrultuda yonetmelik ile diizenlenmesi gereken hu-
suslarin yonetmelik ile, kilavuzlar ile diizenlenmesi gereken hususlarin
kilavuzlar ile dlizenlenmesi saglanmalidir.

* Adaylarin basvuru esnasinda kullandig1 engel durumlarini gosteren
raporlarin idareye iletilme siirecinin usul ekonomisi ilkesi de dikkate
alinarak kolaylastirilmasinda fayda bulunmaktadir. Bu kapsamda gecer-
liligi devam eden raporlarin sinavlara basvuru esnasinda hangi donemde
alindig fark etmeksizin kullanilabildigi bilinse de farkli donemlerde
veya sartlar altinda alinan raporlar i¢in farkli uygulamalarin s6z konusu
yapildig1 gortilmektedir. Bu dogrultuda son yillarda alinan raporlarin di-
jital ortamda idarenin erisimine agilabilmesinden hareketle daha 6nceki
yillarda alinan raporlarin bilgilerinin de de miimkiin oldugu 6lgtide dijital
ortamda OSYM'ye iletilmesi ve OSYM tarafindan cesitli veri bankalari
araciligryla denetlenebilen veriler igin ayrica fiziki rapor talep edilmemesi,
dilekce ekinde OSYM'ye iletilen belgelerin dijital ortamda, farkli sistem
veya araglar tizerinden OSYM'ye giivenlik tedbirleri alinarak iletilmesinin
saglanip saglanamayacaginin incelenmesi (6rnegin 6zel olarak dilekge ile
iletilmesi gereken taleplerin glivenli sistemler {izerinden yazili mesajla
iletilmesi suretiyle hizlandirilmasinin hangi sartlar altinda miimkiin ola-
bileceginin arastirilmasi vs.) yoniinde ¢alismalar yapilmali; yurt disindan
yapilacak bagvurularda saglik durumunu gosteren raporlara dair daha
detayli bilgilendirmelere, 6zellikle de TR-YOS gibi sinavlar igin yer veril-
melidir. Benzer sekilde engelli adaylarin dijital ortamda basvurularini daha
kolay sekilde iletmeleri amaciyla 2025 yilinin basinda kurulan sistemin
teknik aksakliklardan arindirilmis sekilde isletilebilmesi i¢in ¢alismalar
yapilmali, sistemin kullanimini agiklamak tizere paylasilan rehberler
hukuki ve teknik detaylarla desteklenmelidir.

e Ozellikle de farkl idarelere ait mekanlarin sinavlarda kullanildig:
diistintildtigiinde ilgili birimlerin is birligi ile erisilebilir nitelikteki me-
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kanlarin sayis1 artirilmali, engelli adaylarin bulundugu salonlarda veya
binalarda gorev alacak gorevlilerin gerektiginde uygulamali 6rneklerle
desteklenebilecegi detayli egitimlere tabi tutulmasi saglanmalidir.

* Okuyucu gorevlilerin de kitapcik veya kagitlar {izerinde not alma,
adayin soyledigi islemleri yazma ve benzeri davranislarda bulunabilece-
gi, isaretleyici gorevliler agisindan belirtildigi gibi diizenlenmelidir. Zira
kimi zaman, kitapgig1 zaten 6niinde bulunduran okuyucu gorevlinin not
almasi, isaretleyici gorevlinin not almasindan daha kolay olabilmektedir.
Bu gorevlilerin aralarinda yer degistirebiliyor olmasi her ne kadar mevcut
durumda 6nemli bir hukuki soruna neden olunmayabilecegi seklinde yo-
rumlansa da hukuki belirlilik agisindan diizenlemenin giincellenmesinde
fayda bulunmaktadir.

* Okuyucu ve isaretleyici olarak gorevlendirilebilecek kisilerin bulun-
dugu havuz genisletilmeli, bu sayede farkli nedenlerle artabilecek talep
veya yeni diizenlemeler ile taninabilecek haklar igin personel sayisinin
yeterli olmasi saglanmalidir.

* Biiyiik punto soru kitapgig: talebinde bulunan adaylarin, gerekirse
en azindan cift kitapgik uygulamas: kapsaminda okuyucu gorevli destegi
almasinin saglanmasi yoniinde ¢alismalar yapilmali, bu suretle 6rnegin
disleksi nedeniyle ¢ift kitapgik ile birlikte okuyucu gorevli destegi alma hakki
bulunan bir adayin ayni zamanda az goren bir aday olma ihtimali g6z ard1
edilmemeli veya az goren adaylardan goz yorgunlugu nedeniyle performans
diisiikliigii yasayabilecek adaylarin durumlar dikkate alinmalidur.

e Zaman igerisinde teknik imkanlar dogrultusunda dijital ortamda
sinav yapilmasi gibi uyarlama se¢eneklerinin genisletilmesi i¢in ¢aligmalar
hizlandirilmali, bununla birlikte adaylarin dogrudan uyum saglayabilecegi
fakat giivenlik tehlikelerine dair endiseleri de engelleyecek bir altyapinin
kurulmasi i¢in temkinli davranilmalidir.

e Engelli adaylarin sinava getirebilecekleri arag gereglerin belirlenmesi
hususunda 6zellikle de elektronik cihazlar igin 6nceki yillarda gosterilen
hassasiyet, yeni teknolojiler i¢in de dikkatlice stirdiirtilmelidir. Bu kapsamda
Braille ekran gibi cihazlarin kendi yazilimlari ile birlikte dosya tasima ve
olusturma ¢zelliklerinin bulunup bulunmadig1 kontrol edilerek sinava
alinmalar1 yoniinde degerlendirme yapilmalidir.

e Soru muafiyeti uygulamasinin kilavuzda belirtilen hususlar dog-
rultusunda, uygulama agisindan herhangi bir geliski izlenimine neden
olmayacak sekilde gergeklestirilmesi gerekmektedir.

* Muafiyet uygulamasi sonucunda gergeklestirilen hesaplamalarda
engelli adaylarin ilgili testte elde ettikleri ham puanin degerinin pozitif mi
yoksa negatif mi bir deger oldugu dikkate alinarak siireg ytiriitiilmelidir.
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* Olabildigince az sayidaki husus i¢cin muafiyet uygulamasinin s6z ko-
nusu olmasi i¢in idareler arasi is birligi ile gerekiyorsa uzun vadeli calisma
yapilmasinda fayda bulunmaktadir. Bununla birlikte bu siirecin egitim ve
sinav altyapilariile ilgili ¢esitli hususlarin g6z 6ntinde bulundurulmasini
gerektirdigi de unutulmamalidir.

* Engelli adaylarin sinavda sahip olduklari siirenin hesaplanmasi nok-
tasinda 6zellikle de muafiyet uygulamasinin bulunmasi ihtimali nedeniyle
okuyucu gorevli esliginde sinava giren géorme engelli adaylarin sinav
siirelerinin Onceden belirlenmesinin bazi tehlikeleri barindirabilecegi
g6z oniinde bulundurulmali, muhtemel sinav veya sistem farkliliklar
da dikkate alinarak ilgili sinavin sorular1 belirlenmeden tesis edilen dii-
zenleyici islemlerde siirenin 6nceden belirlenmesi yerine hangi yontem
ile belirleneceginin agiklanacag: diizenlenmeli, bu suretle olusabilecek
muhtemel aksiliklerin 6niine gecilmelidir.

* Sinav sonuglari ve adaylarin performansini gosteren cevap kagitlari
erisilebilir formatta erisime agilmalidir. Ayrica sinav sonug belgelerinde
saglanabildigi 6lciide adaylarin engel bilgilerinin kisisel veri olarak ko-
runacagi bir diizenin olusturulmasi degerlendirilmelidir.

e Hukuka aykirilik nedeniyle gegersiz kilinan sinavlarda adaylarin
engel durumu da degerlendirmeye alinmali fakat idari islemin iptali, geri
alinmasi ve benzeri genel yollarin isletilmesinden tam anlamiyla uzak
durulmamalidir. Adaylarin engel durumu, ancak bu hususlarin degerlen-
dirilmesi bakimindan dikkate alinabilecektir.

o OZYES bagvurulari siirecinde adaylarin engel durumlarini ve bu
durumu gosteren raporlarini 6nceden idareye iletmesi, miimkiin oldugu
olglide diger sinavlarda oldugu gibi saglanmali, bu sayede detayli incele-
menin yapilmasinin gerekebilecegi durumlarda 6nceden tedbir alinmasi
kolaylastiriimalidur.

o OZYES kapsaminda uygulanan FYT bakimindan her bir engel du-
rumu agisindan ayr1 degerlendirmenin yapilabilecegi inceleme siirecleri
degerlendirilmelidir. Bu kapsamda tam anlamiyla uyarlamaya ihtiyag
duymayan engelli adaylar igin daha az uyarlama yapilirken daha fazla
uyarlamaya ihtiya¢ duyan adaylar igin ilgili uyarlamalar gerceklestiril-
melidir. Bu noktada, OZYES kapsaminda engelli adaylar kendi arasinda
yaristigindan biittin engelli adaylarin ayni teste tabi olabilecegi diistiniilse
de belirlenen FYT'den her engelli aday ayn1 sekilde etkilenmemektedir.
Dolayisiyla engel tiir ve durumlari dikkate alinarak FYT kapsaminin de-
gerlendirilmesinde fayda bulunmaktadir.

e OZYES hakkindaki diizenleyici islemlerde engelli adaylar icin
ongoriilen FYT bakimindan ne gibi uyarlama tedbirlerinin alinabildi-
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gi daha detayl sekilde diizenlenmeli, adaylarin hangi hareketi kendi
engel durumuyla baglantili sekilde nasil gergeklestirebilecegi ve hangi
haklar: kullanabilecegi baglaminda yol gosterici bilgilere yer verilmeli,
uyarlama tedbirlerinin veya sinavin genel akisinda yapilan farkliliklarin
hangi gerekgeyle kararlastirildigi agiklanmali ve adaylarin stirece giiveni
artirilmalidir.

o OZYES sonuglarinin degerlendirilmesi baglaminda engelli adaylar
icin yalnizca FYT sonuglarinin degerlendirmeye alinmasi hususu tekrar
incelenmeli, 6rnegin sporcu 6zgeg¢misi olan bir engelli adayin, neden bu
avantajdan faydalanamadig: tartisilmalidir.

* Yiiksekogretim programlarinin tercih edilme siirecinde hem egitim
stireci hem de mesleki tecriibelerle ilgili yonlendirme ve bilgilendirmeler,
engel durumuyla iliskili olanlar da dahil olmak iizere adaylara sunulmalidir.

e YOK tarafindan erisilebilirligin artirilmast i¢in denetim ve inceleme-
lerle birlikte koordinasyon, planlama ve 6zendirme faaliyetleri arttirilmal,
bu yonde yapilan erisilebilirlik calismalarinin alan ve nitelik bakimindan
cesitlendirilmesi saglanmalidir. Bu kapsamda 6rnegin fiziki erisilebilirlige
ek olarak dijital erisilebilirlik, sosyokiiltiirel faaliyetlerin erisilebilirligine
ek olarak arastirma faaliyetlerindeki erisilebilirlik gibi hususlar da 6nemle
vurgulanabilecektir. Ayn1 zamanda yapilan bu ¢alismalardan adaylarin
haberdar olmasi saglanmali, adaylarin bu suretle tercihlerini daha bilingli
sekilde gerceklestirmeleri desteklenmelidir.

e Yiiksekogretim kurumlari hem kendi altyap1 ve hizmetleri hem de
ilgili paydaslarin (ayni sehirde bulunan kamu kurum ve kuruluslarina
ait altyap: ve hizmetler vs.) faaliyetlerini erisilebilir kilmak i¢in ¢aligma
yiirtitmeli ve is birlikleri gelistirmelidir.

* Yiiksekogretim kurumlari engelli adaylara, engelli 6grencilere ve diger
engelli bireyler ile yakinlarina sunduklari imkanlar, erisilebilirlik ve uyar-
lama tedbirlerini, sunduklar1 burs ve benzeri imkanlarini yonerge, rapor
ve benzeri adlar altinda bir araya getirerek adaylarin bilgisine sunmalidur.

* Yiiksekogretim kurumlari tanitim faaliyetlerini erisilebilir kilmali, bu
faaliyetlerde engelli adaylara sunulan imkanlar ve engelli adaylara yonelik
hizmet sunan uzmanlik birimleri (engelli 6grenci birimleri vs.) hakkinda
bilgi paylasmali, engelli 6grenci birimlerinin ve ilgili diger birimlerin web
sayfalarinda konu ile ilgili glincel bilgiler sunulmalidur.

* YOK Atlas sisteminde yer verilen engelli kontenjani ifadesi, ilgili
programlarda yalnizca engelli adaylarin tercih edebilecegi kontenjanla-
rin bulunmadigr diisiintildiigiinde yanlis anlasilmaya neden olmayacak
sekilde giincellenmelidir.
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o OZYES kapsamindaki yerlestirme islemlerinde engelli adaylarin ayri
bir sinava girmeleri nedeniyle ayr1 bir yerlestirme stirecine tabi olmalar1
ve genel kontenjan i¢in tercih yapamamalar1 hususu tekrar degerlendi-
rilmelidir. Bu noktada ozellikle de engelliler i¢in ayrilan kontenjandan
daha fazla sayidaki engelli adayin, engeli bulunmayan adaylardan basaril
olabilecegi ihtimali de goz 6ntinde bulundurulmalidir. Dolayisiyla engelli
adaylarin, gerekirse OZYES sinavina katilim durumu da tekrar giindeme
alinarak yalnizca engellilere yonelik kontenjanlari tercih edebilecekleri
gibi sinirlandirict diizenlemeler degerlendirilmelidir.

o Ozel yetenek sinavlarini kendi biinyelerinde gergeklestirecek yiik-
sekdgretim kurumlari adaylarin stiresi igerisinde basvuru yapabilmesi
amaciyla 6nceden gerekli duyurulari gergeklestirmeli ve daha sonra
saglanacak uyarlamalari katilimcilik ilkesini de dikkate alarak adaylar ile
is birligi icerisinde takip etmelidir.

Sayilan bu hususlarin uygulamalarin gelistirilmesi agisindan deger-
lendirilmesi ve konu hakkinda yeni arastirma ve ¢alismalarin yapilmasi,
yiiksekogretime gegis siirecinin engelli adaylar bakimindan daha hakka-
niyetli bir sekilde ytiriitiillmesini kolaylastiracaktir. Yiiksekogretime gecis
siirecinin engelli adaylar agisindan hakkaniyetli bir sekilde yiirtitiilmesi
ise engelli adaylarin kendilerine sunulan haklardan faydalanmalarina,
kendi gelisimlerini siirdiirmelerine, toplumsal hayata tam ve etkin sekil-
de katilmalarina, topluma katki sunabilecek becerileri kazanmalarina ve
bunlarin bir sonucu olarak engelli olup olmamas: fark etmeksizin tiim
fertlerin birbirine katk: sunarak bir arada toplumsal gelisimi siirdiir-
diikleri bir ortamin olusmasina destek olacaktir. Ayrica yiiksekogretime
gecis siirecinin hukuka uygun bir sekilde tamamlanmasi tim adaylarin
yiiksekogretime gegis sistemine duydugu gtiveni arttiracak ve toplumsal
huzura da katk: saglayacaktir.
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Universiteye yerlesmek birgok kisinin hedefidir. Bu hedefe ulasmak

amaciyla bir¢ok insan cesitli siirecleri tamamlamak i¢in yogun bir caba

gostermektedir. Bununla birlikte engelli adaylar agisindan yiiksekdgretime

erisim, diger hususlarin yaninda bagka hususlarin da dikkate alinmasini

gerektirebilmektedir. Bu kitap, engelli adaylarin yiliksekogretime gecis

siirecinde tabi olduklari usul ve esaslari, idari faaliyetler cercevesinde
detayli bir sekilde incelemeyi hedeflemektedir.

“Yiiksekogretime Gegiste Engelli Adaylara Yonelik Idari Faaliyetlerin
Usul ve Esaslar1” baslikli bu eser; Yiiksekogretim Kurulu (YOK), Olgme,
Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi Baskanhigi (OSYM), iiniversiteler, ilgili
bakanliklar, diger kamu kurum ve kuruluslarinin yonetici ve temsilcileri,
engelli adaylar, engelli adaylarin yakinlari, egitimciler, sivil toplum
kurulusu temsilcileri gibi bir¢ok kisinin bagvurabilecegi bir kaynak olmay1
hedefliyor. Kitap; mevcut mevzuat analizleri, ilgili idari yargisal kararlar,
uygulama esnasinda edinilen tecriibelerden oOrnekler, tespit edilen
eksiklikler ve 1yilestirme Onerileriyle ¢ok yonlii bir bakis sunuyor.

Kitapta hem 1ilgili idarelerin teorik ve uygulamali agiklamalar

dogrultusunda sunduklar1 hizmetleri nasil gelistirebilecegine hem de

adaylarin yiiksekogretime gecis slirecinde sahip olduklar1 hak ve

yikiimliiliklere dair detayli bilgilere, hukuki analizlerle birlikte yer

veriliyor. Bu sayede siirecin farkli bakis acilartyla ele alinmasi ve

yuksekogretime gecis slirecinin herkes i¢in daha hakkaniyetli bir sekilde
yuritiilmesine katki sunulmasi hedefleniyor.
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