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SUNUS

Sakarya Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri bdliimii
1995°ten giinlimiize egitim, 6gretim ve arastirma faaliyetleriyle géz oniinde
olan bir akademik olusumdur. Boliimiimiiz, bulundugu cografi bélgenin
avantajlarindan da yararlanarak her daim giiclii niteliksel ve niceliksel
gostergelere sahip olmustur. Tiirkiye’nin ve Sakarya’nin ihtiya¢ duydugu
nitelikli insan kaynaginin yetisimine sundugumuz katkinin gelecekte de artarak
devam edecegi inancini tagtyorum. Sadece yetistirdigimiz 6grencilerle degil
ayrica nitelikli akademik kadromuzla yalnizca tiniversitemizi degil tilkemizin
diger kamu kuruluslarini ve 6zel sektor kuruluslarini da destekledik. Basta
sendikalar olmak iizere sivil toplum kuruluslariyla isbirligi de boliimiimiiziin
oncelikleri arasinda yer almaktadir.

Aralik 2022 itibariyle 11 6gretim iiyesi ve 9 arastirma gorevlisine sahip
olan bolimiimiiz ayrica 900’e yakin lisans 6grencisine de ev sahipligi
yapmaktadir. Cumhuriyetimizin yiiziincii yilina yaklasirken iilkemize ilmi ve
pratik katki sunabilecek bu denli genis bir 6grenci kitlesine hitap edebilmek
ayrica sevindiricidir. Sosyo-politik diislince yapilartyla bolimiimiiziin tiim
paydaslarinin, toplumsal sorunlarin anlagilmasi ve ¢oziimlenmesi hususunda
Tiirkiye Cumhuriyetine 6nemli katkilar sunacaklarindan eminim.

2022 itibariyle altincisini hazirladigimiz Se¢me Yazilar kitabimiza bu yil
10 yazar, 7 6zgiin ¢aligmayla katki sunmustur. Intihal.net verilerine gore
ilgili ¢aligmalarin tamami1 %20°nin altinda benzerlik oranina sahiptir. Bu
caligmalar boliimiimiiziin halihazirdaki paydaslar1 ya da yakin gecmiste
boliimiimiizde paydas olmus arastirmacilar tarafindan hazirlanmstir.

M. Caglar Ozdemir tarafindan kaleme alinan “Ekonominin Renkleri” baslikli
calismada, farkli ekonomik sistemler renkler aracilifiyla betimlenerek
her bir sistem Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleriyle
iliskilendirilmistir. Ozdemir bu kapsamda 12 farkli ekonomik sistemi
inceleyerek, olduk¢a karmasik bir yapiyr sistematik bir yaklasimla
degerlendirmis ve okuyucuya hayli 6zgiin bir ¢er¢ceve sunmustur.



Meryem Semanur Yilmaz ve Serdar Orhan tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de
Kamu Gorevlileri Sendikalar1” baslikli arastirmada, teorik diizlemde
Tiirkiye’de ve secili kimi iilkelerdeki kamu gorevlileri sendikaciligi sistemleri
incelenirken ampirik diizlemde “kamu gorevlileri neden sendikalara tliye
oluyorlar” sorusuna yanit aranmistur.

Uygar Oztiirk ve Elvan Yildirim’ i hazirladigr “Cagri Uzerine Calisma
ve Sifir Saat Sozlesmeler” isimli ¢aligmada bu atipik istihdam tiirlerinin
kavramsal ¢ercevesi, hukuki dayanaklari ile isgorenler ve isverenler agisindan
olumlu ve olumsuz yonleri tartisiimistir.

Zeynep Aca “Insaat Iskolunda Insana Yakisir ise Yonelik Tehditler: Mikro
Gostergelere liskin Bir Degerlendirme” isimli arastirmasinda, {ilkemizdeki
en onemli igskollarindan birini 5 temel gosterge ¢ercevesinde kimi se¢ili
niceliksel gostergeler araciligiyla incelemistir. Buna gore genis bir isgiicii
arz ve talebinin oldugu insaat iskolunda, ¢alisma kosullarinin is¢i refahini
temin noktasinda yetersiz oldugu degerlendirilmistir.

Tiilin ilter “Ogretmenlik Mesleginde Orgiitsel Baglilik Konulu Makalelerin
Veri Gorsellestirme Metodu Ile Bibliyometrik Analizi” baslikl arastirmasinda
konuya iligkin genis kapsamli ve sistematik bir literatiir taramasinin sonuglarini
okuyucuya sunmustur. Aragtirma sonuglarina gére 6gretmenlik mesleginde
orgiitsel baglilik konusunun en ¢ok tilkemizde calisilmis olmasina ragmen
en sik atif alan yayinlarm Amerika Birlesik Devletleri ve Israil’de yapilyor
olusu ilgi ¢ekici goriilmektedir.

Hakan Mete “Ulusal Meslek Standartlarinda Dijital Doniistim Teknolojilerine
[liskin Bilisim Sektorii Meslekleri” baslikli ¢alismasinda 28 bilisim sektorii
meslegi icerisinden 8 tanesini analiz ederek okuyucuya sunmugtur. Cagimizin
ve gelecegin c¢alisma alanlar1 olarak gorebilecegimiz bu mesleklerin
iilkemizde yayginlasmasi i¢in arastirmacinin sundugu oneriler oldukga
yerinde goriinmektedir.

Son olarak, degerli ¢calisma arkadaslarim B. Yasin Cakmak ve Biisra Yigit
tarafindan kaleme alinan “Tiirkiye’de NEET Olmak: Sistematik Literatiir
Taramasi1” isimli ¢aligmay1, konunun iilkemizin 6nemli bir sorunu olmasi



sebebiyle ayrica degerli buluyorum. Arastirmacilar, Tiirkce literatiirde bu
sorunun nasil ele alindiginin anlasilabilmesi adina degerli bir katki sunmustur.

Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Segcme Yazilar - VI kitabinin
literatiire, arastirmacilara ve 6grencilere katki sunmasini temenni ediyorum.
Umarim boliimiimiize ait bir kitap ¢ikarma gelenegine olan ilgi artarak
devam eder. I1k yiizy1lin son segme yazilar kitabi aracilifiyla, basta Mustafa
Kemal Atatiirk ve silah arkadaslar1 olmak iizere iilkemize bir damla olsun
katki sunan/sunacak olan tiim insanlara siikranlarimi sunarim.

Akin OZDEMIR
Editor



Yazarlar Hakkinda Bilgi

Ars. Gor. Dr. Akin OZDEMIR (Editor)

Akin OZDEMIR 2012°den giiniimiize Sakarya Universitesinde arastirma
gorevlisi olarak ¢aligmaktadir. Bu siire zarfinda dnce 6 ay University of
Foggia’da ve sonra 12 ay Eindhoven University of Technology’de misafir
arastirmaci olarak bulunmustur. Ozdemir’in doktora egitim siireci 2211-
A Genel Yurtigi Doktora Bursu kapsaminda 48 ay siireyle TUBITAK
tarafindan desteklenmistir. Temel ilgi ve uzmanlik alan1 sosyal politika olan
arastirmaci, Ocak 2022°de “Akilli Kentlerde Yasam Kalitesini” inceledigi
tezini savunarak doktora egitimini Sakarya Universitesinde tamamlamustir.
2022-23 giiz doneminden itibaren sosyal politika alaninda lisans diizeyinde
ders vermeye baslamistir.

Prof. Dr. M. Caglar OZDEMIR

Gazi Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri lisans mezunudur.
Akademik hayatia 1999°da Gazi Universitesi Calisma Ekonomisi ve
Endiistri Iliskileri boliimiinde arastirma gorevlisi olarak baglamistir. Yiiksek
lisansini Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, doktorasin1 Calisma Ekonomisi ve
Endiistri Iliskileri alaninda Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde
tamamlamistir. Doktora sonrasi ¢alismalar1 i¢in 2010-11 doéneminde
Ingiltere’de Oxford Universitesinde, 2017-18 déneminde Kazakistan
Kyzlorda Korkyt Ata Universitesinde bulunmustur. 2011°den beri Sakarya
Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri boliimiinde gorev
yapan Ozdemir, 2013°te dogcent, 2020’de profesdr unvani kazanmistir.
Calisma Ekonomisi (L), Gelir Dagilim1 ve Yoksulluk (L), Ucret Teorileri ve
Politikalar1 (L), Sosyal Proje Yonetimi (L), Sosyo-Ekonomik Analiz (YL),
Uluslararasi Isgiicii Piyasas1 Analizi (YL), Arastirma Y&ntemleri (YL),
Refah Analizi ve Ol¢iim Ydntemleri (DR), Yesil Ekonomi ve Siirdiiriilebilir
Sosyal Politika (DR) derslerini vermektedir.

Dog. Dr. Serdar ORHAN

Sakarya Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri boliimii lisans
mezunudur. Yiiksek lisans ve doktora ¢alismalarini Sakarya Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri alaninda
tamamlamistir. 2019°da dogent unvani kazanmistir. 2012-2021 arasinda
Sakarya Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri boliimii



Calisma Ekonomisi anabilim dalinda, 2021°den beri ise Is Hukuku anabilim
dalinda gérev yapmaktadir. Bireysel Is Hukuku (L), Toplu Is Hukuku (L),
Is Saglig1 ve Giivenligi (L), Sosyal Giivenlik Hukuku (L), Is Hukuku (L),
Tiirk Calisma Hayatinin Hukuki Cercevesi (YL), insan Kaynaklar1 Y &netimi
ve Hukuk (YL), Tirk Calisma Hayatinin Giincel Sorunlari1 (DR) derslerini
vermektedir.

Dog¢. Dr. Elvan YILDIRIM

Sakarya Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri lisans
mezunudur. Yiiksek lisans ve doktora ¢alismalarimi Sakarya Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
alaninda tamamlamistir. 2020°de dog¢ent unvam almistir. 2000’den beri
Sakarya Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri boliimiinde
Insan Kaynaklar1 Yonetimi anabilim dalinda gérev yapmaktadir. Calisma
Psikolojisi (L), Kisisel Bagar1 Teknikleri (L), isletme Bilgisi (L), Insan
Kaynaklar1 Yonetimi (L), Orgiitlerde Davranis ve Yénlendirme (YL), insan
Kaynaklarinda Giincel Konular (YL) derslerini vermektedir.

Dr. Ogretim Uyesi Zeynep ACA

Ankara Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri lisans
mezunudur. Akademik hayatina 2009°da Uludag Universitesi Calisma
Ekonomisi ve Endiistri iliskileri boliimiinde arastirma gérevlisi olarak
baslamistir. Yiiksek lisansini Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku,
doktorasii Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri alaninda Uludag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde tamamlamistir. Doktora sirasi
calismalar1 icin TUBITAK bursuyla 2015-16 déneminde Iskogya’da
Strathclyde Universitesinde bulunmustur. 2018’de doktor unvanimi kazanan
ACA, 2019°’dan beri Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Sosyal Hizmet
boliimiinde doktor 6gretim iiyesi olarak gorev yapmaktadir. Sosyal Hizmete
Giris (L), Sosyal Hizmet Tarihi (L), Yoksulluk ve Sosyal Yardim (YL),
Sosyal Hizmette Giincel Konular (YL), Sosyal Politika Uygulamalar1 (YL)
derslerini vermektedir.

Dr. Ogretim Uyesi Tiilin ILTER

Kocaeli Universitesi Iktisat lisans ve Isletme yiiksek lisans mezunu olup,
doktora calismalarmi Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma
Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri alaninda tamamlamustir. 2009-2014 arasinda
Kocaeli Universitesinde sdzlesmeli 8gretim gorevliligi yapmstir. 2017°de



doktor unvani1 kazanmustir. Halen Kocaeli Universitesi Gazanfer Bilge
Meslek Yiiksek Okulu’nda 6gretim iiyesi olarak gorev yapmaktadir. Calisma
Psikolojisi ve Calisma Sosyolojisi alaninda ¢alismalari mevcuttur. Is ve
Sosyal Giivenlik Hukuku, Istatistik, Kariyer Planlama, Genel Isletme,
Bilimsel Arastirma Teknikleri derslerini vermektedir.

Ogretim Gorevlisi Dr. Uygar OZTURK

Sakarya Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri lisans,
Isletme yiiksek lisans ve Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri doktora
mezunudur. 2012-2014 aras1 Trabzon Avrasya Universitesinde dgretim
gorevlisi olarak calismistir. 2014°ten beri Bitlis Eren Universitesi Ahlat
Meslek Yiiksekokulunda 6gretim gorevlisi olarak ¢aligmaktadir. Genel
Isletme, iktisada Giris, Pazarlama Yo6netimi, insan Kaynaklar1 Yonetimi,
Davranis Bilimleri, Yonetim Organizasyon derslerini vermektedir.

Dr. Hakan METE

Anadolu Universitesi Iktisat Fakiiltesi Kamu Y&netimi lisans mezunudur.
Yiiksek lisans ve doktora ¢aligmalarini Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri alaninda tamamlamustir.
Halen Seyir Hidrografi ve Osinografi Dairesi Bagkanligi’nda Kidemli Bilgi
Teknolojileri Uzmani olarak gorev yapmaktadir. Bilisim sektori, dijital
doniislim, iggiicli uyumu ve istihdam politikalari1 alanlarinda ¢aligsmalar
yapmaktadir.

Ars. Gor. Biinyamin Yasin CAKMAK

Sakarya Universitesi Insan Kaynaklar1 Y&netimi boliimii lisans mezunudur.
Yiiksek lisansmi Sakarya Universitesi Isletme Enstitiisii Insan Kaynaklari
Yonetimi programinda tamamlamustir. Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri programinda doktora
egitimini siirdiirmektedir. 2017 yilindan bu yana Sakarya Universitesi
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri boliimiinde arastirma gorevlisi
olarak calismaktadir.

Ars. Gor. Biisra YIGIT

Kocaeli Universitesi Isletme lisans mezunudur. Yiiksek lisans ¢alismasini
Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve
Endiistri [ligkileri alaninda tamamlamistir. Ayn1 boliimde 2019°da basladig:



doktora egitimini siirdiirmektedir. 2017°den beri Sakarya Universitesi
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri boliimiinde arastirma gorevlisi
olarak calismaktadir.

Meryem Semanur YILMAZ

Sakarya Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri boliimii lisans
mezunudur. Yiiksek lisans egitimine Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Insan Kaynaklar1 Yénetimi ve Endiistri iliskileri bilim dalinda
devam etmektedir.



Ekonominin Renkleri

Prof. Dr. M. Caglar OZDEMIR

Sakarya Qniversitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Caliyma Ekonomisi ve
Endiistri lliskileri Boliimii, cozdemir@sakarya.edu.tr, ORCID: 0000-
0002-3593-5864

Ozet

Glinlimiliz diinyasinda farkli tretim yapist1 ve hedeflere gore bir¢ok
ekonomik faaliyet yiiriitiilmektedir. S6z konusu faaliyetler birbiri ile i¢
ice gecmis deger zincirleri olusturmasina ragmen fiiretim siireclerine
bakis acilari agisindan birbirinden ayristirilabilir. Bu ¢alismanin amaci,
gorece farkli bakis acilarina sahip iiretim sistemlerini temsil eden
ekonomik faaliyetleri tanitmaktir. Literatlir taramasi ile farkli renklerle
ifade edildigi tespit edilen s6z konusu ekonomik faaliyetler; kahverengi,
yesil, mavi, kirmizi, beyaz, siyah, gri, sari, mor, turuncu, altin ve giimiis
ekonomiler olarak adlandirmistir. Elbette smiflandirmaya daha farkli
renkler de eklenebilir. Ancak secilmis on iki bashigin ekonomik faaliyet
alanmnin giincel bakis agisin1 yansitmasi bakimindan yeterli oldugu
diisliniilmektedir. Calismanin sonucunda tahripkar ana akim {iretim tarzini
temsil eden kahverengi ekonomiye karsi diger tiim renklendirilmis
ekonomilerin miicadele ettigi anlagilmaktadir. Siyah ekonomi ile miicadele
devam etmektedir. Son yillarda yesil, mavi, turuncu ve altin
ekonomilerin popiiler oldugu goriilmektedir.

Anahtar Sozciikler: Kayit dis1 ekonomi, yesil ekonomi, mavi ekonomi,
turuncu ekonomi, altin ekonomi.
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Colours of Economy

Abstract

In today’s world, there are many economic activity areas for different
production structures and targets. Although these activities create
intertwined value chains, their perspectives on production processes can
be separated from each other. The aim of this study is to introduce
economic activities that represent production systems with relatively
different perspectives. The economic activities, which were determined
to be expressed in different colours by the literature review; brown,
green, blue, red, white, black, grey,yellow, purple, orange, gold and
silver economies. Of course, different colours can also be added to the
classification. However, the selected twelve titles seem sufficient in
terms of reflecting the current perspective of the field of economic
activity. As a result of the study, it is understood that all other coloured
economies are struggling against the brown economy, which represents
the destructive mainstream production structure. The struggle with the
black economy continues. Green, blue, orange and gold economies seem
to be popular in recent years.

Keywords: Informal economy, green economy, blue economy,
orange economy, gold economy.
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GIRIS

Piyasa cok bilesenli dinamik bir yapiya sahiptir. Ekonomik deger iireten
sistemin isleyisi cogu zaman kendine has deger zincirleri olusturur. Farkl
tiretim siiregleri, kendi liretim potansiyelini en {ist diizeye ¢ikarma hedefine
kilitlendiginde hem basarty1 hem de tahribati birlikte getirmektedir. Bu
cercevede yapilan elestiriler siirekli yeni bir liretim sistemi Onerisi ile
sonuglanir. Yeni Oneriler yeni yapilarin kurgulanmasina neden olur ve
boylece gelisme ve ilerleme saglanir.

Sanayi devriminden bu yana bir¢ok iiretim sistemi denendi. Her ne kadar
ana akim iktisadin kurguladig1 ve kullandig: iiretim sistemleri teorik ve
pratik olarak agir bassa da zaman i¢inde, anlama ve taninmaya deger farkli
uygulamalar da 6ne ¢ikarmistir. Kapitalizmin ana akim iiretim yapisinin
diinyay1 kaynak tliketimi ve iklim konusunda 6nemli dlgiide tahrip ettigi
aciktir. Ayni yorum iiretim faktorii olarak emegi temsil eden isgiicii i¢in de
yapilabilir. Alternatif yollar bulmak elbette diinyay1 daha yasanabilir hale
getirmek i¢in elzem ve acildir. Ancak liretim yapisinda koklii degisikliklerin
hizla gerceklestirilmesinin de ne denli gii¢ oldugu ortadadir. Bu nedenle daha
iyi bir liretim siirecine veya iktisadi diizene ulagmak i¢in ¢esitli Oneriler ve
denemeler yapilmaktadir (Buheji ve Ahmed, 2021).

Bu ¢aligmada sanayi devriminden bu yana kullanilagelen iiretim sistemlerinin
olusturdugu ekonomik yapilar renklendirilerek sunulmustur. Bahse konu
renkler, literatiir taramasindan olusturulmustur. Ornegin geleneksel fabrika
tiretim tarzini ifade eden ve ¢evreyi bir hayli kirleten iiretim tarzi kahverengi
ekonomiyi olustururken ¢evreye duyarli temiz enerji kullanarak kurgulanan
iiretim tarz1 yesil ekonomiyi temsil etmektedir.

Calisma kapsaminda birbirinden farkli (kimi zaman da i¢ ice gecmis) iiretim
sistemlerini ihtiva eden on iki ekonomi rengi incelenmektedir. Okuyacaginiz
ekonomi renkleri; kahverengi, yesil, mavi, kirmizi, beyaz, siyah, gri, sari,
mor ve turuncudur. Altin ve glimiis olarak tabir edilen iki ayr1 ekonomi ana
renkleri temsil etmese de bu yapiya eklenmistir.

1. Kahverengi Ekonomi (Brown Economy)

Cevreyi, havay1 ve suyu 6nemli 6l¢iide kirleten komiir veya petrol gibi fosil
yakitlar kullanilarak {iretim yapan endiistri genel olarak kahverengi ekonomi
olarak adlandirilir (World Bank, 2013). Geleneksel iiretim tarzini ifade eden
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kahverengi ekonomide; sinirsiz ekonomik biiyiime, yenilenebilir olmayan
enerji kaynaklari, dogal kaynaklarin yogun tiiketimi (enerji ve malzeme
yogun), sera gazi emisyonu, biyolojik cesitliligin yok edilmesi, kiiresel
sosyal esitsizlikler, sinirsiz (asir1) tikketim, i ve yatirimcilarin kurumsal
sosyal sorumluluk eksikligi ve sosyal giivenin zayiflamasi gibi 6zellikler
bulunur (Sulich ve Zema, 2018).

Kahverengi ekonomi, giintimiizde iklim degisikligine neden oldugu sdylenen
yliksek sera gazi salinimina yol agan geleneksel liretim tarzini ifade eder.
Kullandig1 enerji kaynaklart bio-gesitliligi de tehdit etmektedir.

Bununla birlikte diinyadaki iiretimin 6nemli kismi1 bu ekonominin
hinterlandinda donmektedir. Sanayi devriminden bu yana bir¢ok fabrika
enerji ihtiyacin1 komiir, petrol ve gliniimiizde dogal gaz gibi fosil yakitlardan
saglar. Giiniimiizde alternatif enerji kaynaklarinin bulunmasi ve kullanilmasi
sayesinde, kahverengi ekonominin olumsuz etkilerinin gérece azalacagi
diisliniilmektedir (Gert, 2013). Buna ragmen halen madencilik, tas ocak¢ilig1,
¢imento, demir ¢elik endiistrisi, petrokimya gibi sektorler popiilerdir ve
milyonlarca insan ya fosil yakitlarin ¢ikarilmasinda ya da bu yakitlari
kullanarak tiretim yapan fabrikalarda istihdam edilmektedir.

Siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 ¢ercevesinde kahverengi ekonominin
olumsuz yonleri olumlu yonlerinden daha fazla 6ne ¢ikmaktadir. Bu kapsamda
yapilan liretim sayesinde olusan istthdamin yoksullugu ve agligi (amag 1
ve 2) azaltmasi olumlu yonlerdir. Ancak bireysel ve kamu saglhigini tehdit
etmesi (amag 3), temiz sular1 kirletmesi (amag 6), iklim degisikligine yol
acmasi (amag 13), su alt1 ve karasal yasami (amag 14 ve 15) tehdit etmesi
olumsuz yonler olarak agir basmaktadir.

Diinyadaki kit kaynaklarin asir1 tiikketilmesinin sorumlusu olarak goriilen
kahverengi ekonomi kimi zaman esmer ekonomi olarak da adlandirilir.
Kahverengi ekonominin tahribatlarina yonelik kiiresel biling artmis olsa
da halen mevcut potansiyelinin biiyiikligi geregi kiiresel ekonomide etkisi
yiiksektir.

2. Yesil Ekonomi (Green Economy)

Yesil ekonomi son yillarin en popiiler yaklagimlarindan biridir. Cogunlukla
cevre ile ilgili odaklanmalar olarak algilanmasina ragmen gergekte
mevcut kaynaklarin gelecek nesillere iletilmesi ve siirdiiriilebilir bir diinya
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olusturulmasi ¢abasini icerir. Yesil ekonomi; ekonomik, ¢evresel ve sosyal
refah1 slirdiirmeyi ve gelistirmeyi hedefleyen biitiinciil ve genis katilimli
bir kalkinma mantigina sahiptir (Scott Cato, 2008).

1987°de Bruntland Raporuyla farkindaligi artan yesil ekonomi, 1992°de
Rio’da yapilan zirve ile diinya giindemine oturmustur. Ozellikle kahverengi
ekonominin birkag yiizyilda yapmis oldugu tahribatin etkilerini azaltmay1
amagclayan yesil ekonomi, ¢evresel hareketlerin yaninda sosyal esitligi
onceleyen bir yasam tarzini savunur. Uretim, tiiketim ve paylasim tarzlarina
yonelik goriisleri sayesinde kendine ana akim iktisat dallar1 arasinda yer
acmay1 planlar (Borowy, 2013).

Yesil ekonomi, siirdiiriilebilir kalkinma amagclarinin tamamu ile yakindan
iligkilidir. Temiz ve yenilik¢i enerji kaynaklariin tiretimi ve kullanimi
sayesinde sinirli kaynaklarin etkin kullanimin1 amaglar. Ayrica atiklarin geri
doniistiiriilmesi ile kaynak tiiketimini azaltarak diinyay1 daha yasanabilir
bir yer olarak muhafaza etmeyi de hedefler.

Giiniimiizde yesil ekonomi birgok iilke tarafindan benimsenmistir. Kyoto
Protokolii ve Paris Anlagmalar1 en meshur olanlaridir. Birlesmis Milletler,
fiili biiylime oranlarindan ¢evresel bozulmanin yillik maliyetini ¢ikardiktan
sonra “yesil milli gelir” hesaplarin1 yayimlamaya baslamistir. Ekolojik
ekonominin bir terimi olarak yesil milli gelir, dogal kaynaklardan amortisman
orani diistilerek hesaplanan net miktar1 ifade eder (He vd., 2021).

Cevresel siirdiiriilebilirlik odaginda hareket eden yesil ekonomi elbette sularin
temizligi ve gelecek nesillere saglikli devri ile de ilgilenir. Bu kapsamda
mavi ekonomi ile i¢ ice geger. Hatta Haziran 2012°de gerceklestirilen Rio+20
Zirvesinde yesil ekonomi ile mavi ekonomi birlikte ele alinmistir (Dornan
vd., 2018). Ancak sularin temizligi problemi kendine has 6neme sahiptir ve
bu stireci mavi ekonomi olarak ayristirmak daha dogru olur.

3. Mavi Ekonomi (Blue Economy)

Mavi ekonomi, “su” ile ilgili kapsamda ortaya ¢ikan ekosistemi ifade eder.
Akarsular, goller, denizler ve en nihayetinde okyanuslarin korunmasi ve
stirdiiriilebilir bigimde etkin kullanim1 mavi ekonominin konusunu olusturur
(Smith-Godfrey, 2016). Kirliligin ortadan kaldirilmas1 ve atiklarin geri
doniistiiriilmesi siireci ¢cergevesinde yesil ekonominin bir uzantisi olarak da
konumlandirilmaktadir. Balikgiliktan siirdiiriilebilir su ekosisteme kadar genis
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bir yelpazede konumlanir. Ayrica kiy1 hayat ile de ilgilenir. Biyoteknoloji,
balik¢ilik ve su iiriinleri yetistiriciligi bu ekonominin bir parcasidir. Hayatini
ticari balik¢ilik, deniz turizmi ve rekreasyon yoluyla kazanan milyonlarca
insan bu kapsamda yer alir (Pauli, 2010).

Kiiresel diizeyde mavi ekonomi, 6zellikle okyanuslarin ekosisteminden
kaynaklanan muazzam biiytikliikteki ekonomik potansiyelin farkindadir ve
bu biiytikliigiin stirdiiriilebilir bigimde ileriye tasinmasini hedefler (Bennett
vd., 2021).

Diinya Bankas1 mavi ekonomiyi, ekonomik biiyiime, gelismis ge¢im
kaynaklar1 ve ilgili isler i¢in okyanus ekosisteminin korunup kaynaklarinin
stirdiiriilebilir kullanimi olarak tanimlar. Bu kapsamda yenilenebilir enerji,
balik¢ilik, deniz tasimaciligi, turizm, iklim degisikligi ve atik yonetimi
konularini mavi ekonomiye dahil eder (World Bank, 2017).

Avrupa Komisyonu da benzer bir yaklagimla, okyanuslar, denizler ve kiyilarla
ilgili tiim ekonomik faaliyetleri mavi ekonomi kapsaminda degerlendirir.
Birlesmis Milletler mavi ekonomiyi, okyanusun veya mavi kaynaklarin
daha iyi yonetilmesi i¢in ortaya ¢ikan ekonomik ve politik bir kavram
olarak tanimlar. Uluslararas1 Koruma (Conservation International), mavi
ekonominin “karbon depolama, kiyilarin korunmasi, kiiltiirel degerler ve
biyolojik gesitlilik gibi pazarlanamayan ekonomik faydalar1” da icerdigini
ekliyor. Mavi ekonomi ile ilgili calismalar incelendiginde ¢ogunlukla
okyanuslara yonelik tedbir ve tasarruflar one ¢ikar. Bu kapsamda mavi
ekonominin ana temasini, (1) okyanuslarin ekonomilere genel katkist, (2)
okyanuslarin ¢evresel ve ekolojik stirdiiriilebilirligi (3) okyanus ekonomisini
hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler i¢in biiyiime firsat1 olarak
gormek, seklinde siniflandirmak miimkiindiir (Blue Economy Definitions
United Nations, 2022; Smith-Godfrey, 2022).

Okyanuslar, 6zellikle gelismekte olan kiiclik ada devletleri ve en az gelismis
devletler i¢in 6nemli bir potansiyel olarak goriiliir. Bu kapsamda mavi ekonomi
“okyanus ekonomisi” olarak da adlandirilir (Cisneros-Montemayor, 2019).
Ancak kimi zaman mavi ekonomi, okyanus ekonomisini de iceren makro
bir kavram olarak kabul edilir. Ciinkii okyanus ekonomisi yalnizca okyanus
kaynaklariin kullanimi ve okyanusun ekonomik sistemini gii¢lendirmeyi
amaglarken mavi ekonomi, toplam su kaynaklarini ekonomik biiyiime i¢in
stirdiiriilebilir bir mekanizma olarak goriir (Keen vd., 2018).
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Mavi ekonomiyi, biitiinciil olarak su ile ilgili ekonomik potansiyelin
stirdiiriilebilir bigimde etkin kullanimi olarak algiladigimizda, tiim tilkeler i¢in
¢ok 6nemli bir konu oldugu rahatlikla anlasilabilir. Bu anlamda rejenerasyon
(restorasyon) yoluyla su kaynaklarinin yonetimi 6ne ¢ikar. Yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanilarak kirliligin azaltilmasi ve atiklarin geri
dontstiiriilmesi toplam su ekosisteminin korunmasi i¢in biiyiik 6nem tagir.
Mavi ekonomi kapsaminda, giderek artan hizda okyanuslari, denizleri ve
akarsulari kirleten endiistri atiklarini azaltacak tedbirler alinmakta, ¢camur,
duman ve asitleri kontrol altina almak i¢in 6nemli ¢abalar harcanmaktadir
(Bari, 2017).

Stirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 iginde dogrudan yer alan mavi ekonomi
(amag 6 ve 14), iyi saglik ve refah (amag 3), sorumlu tiikketim ve {iretim
(amag 12) gibi bilesenlerle de yakindan ilgilidir.

4. Kirmiz1 Ekonomi (Red Economy)

Kirmizi veya kizil ekonomi, kitlesel tiretim siireclerini temsil eden geleneksel
ekonomik yapilar i¢in kullanilir. Adina kirmizi veya kizil denmesinin sebebi
ozellikle Kizil Ordu ve Sovyet ekonomisinin biitiinlesik yapisi sayesinde
devletin tiretim ve dagitim yapisini elinde tuttugu sosyalist ekonomik sistemi
temsil etmesi nedeniyledir (Dunn, 1995). Ancak diger kitlesel iiretim siirecleri
de bu kapsamda ele alinabilir. Ornegin seri iiretimin en belirgin temsilcisi
olan Fordist iiretim tarzi, kapitalist yapida olmasina ragmen kirmizi ekonomi
icinde degerlendirilebilir (Gilbreath, 1977).

Kirmiz1 ekonomi sisteminde gevresel kaynaklarin dikkatli kullanimina
yonelik dncelikler bulunmaz. Kaynaklar1 bir an dnce ekonomik olarak
degerli hale getirip kullanima sunma hedeflenir. Kahverengi ekonomi ile
benzer yapiyla isleyen sistemin temelinde hizli bitylime bulunur. Kaynaklarin
hizla tiiketilmesi, iklimi degistirecek derecede kitlesel iiretim, iiretici sinifi
olan iscilerin temel hak ve kazancglarinda olusturdugu sorunlar gibi birgok
konuda elestiri alan ve kotiilenen kirmizi (veya kitlesel) iiretim tarzinin,
giiniimiiz diinyasiin gelismisliginin temelinde biiylik paymnin oldugu da
g6z ard1 edilmemelidir (Gibson, 2005). Siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in
savunuculari tarafindan yesil ekonomi ile iligkilendirilip uygulanabilirliginin
devami iizerine ¢abalar harcanmaktadir (Burkett, 2006).

Kirmizi ekonomi, siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina olumlu veya olumsuz
etkilerinden dolay1 dahil olur. Yoksullukla ve aglikla miicadele (amag 1 ve
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2), insana yakisir is (amag 8), siirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar (amag
11), sorumlu tiiketim ve iiretim (amag 12), iklim eylemi basta olmak tizere
su ve karada yagsamin korunmasi (amag 13, 14 ve 15) bunlarin baginda gelir.

5. Beyaz Ekonomi (White Economy)

Adin1 saglik calisanlarinin kullandigi kiyafet renginden alan beyaz ekonomi
genel olarak saglik ve ilgili sektdrlerde olusan ekonomik faaliyetleri ifade
eder. Ancak diinya genelinde beyaz kelimesi irk¢ilikla ortiistiigii icin
beyaz ekonomi terimi kimi zaman 1rk¢iligin ekonomisi olarak da algilanir
(Howell, 1994). Bununla birlikte son yillarda giderek artan kullanimi ile
beyaz ekonomi saglikla ilgili mal ve hizmetlerin iiretimine, arastirmasina,
pazarlamasina ve dagitimina iliskin tim sektorleri iceren bir kapsama
biirlinmiistiir (Santerre ve Neun, 2010). Doktor, hemsire, hasta bakic1 gibi
dogrudan saglik alaninda istihdam edilenlerle, tibbi ilag tedarik sektorii ve
diger biyomedikal malzeme saglayicilar ve pazarlamacilar da beyaz ekonomi
kapsaminda degerlendirilmektedir.

Saglik sektoriinilin genis bir yapida olmasi beyaz ekonominin kapsamini da
genisletmektedir. Yash ve engellilerin kisisel bakim hizmetleri, hastane ve
bakimevi gibi kurumsal bakim alanlarindaki faaliyetler hatta saglik kaplica
hizmetleri beyaz ekonomi iginde yer alir. OECD’ye gore beyaz ekonomi,
glimiis ekonomi ile baglant1 kurularak; bagimlilar, engelliler ve yaglhlar
dahil olmak iizere saglik ve bakimla ilgili {irlin, hizmet ve faaliyetleri ifade
eder (OECD, 2012).

Saglik sektoriine yonelik bilisim ¢alismalart ve ilgili dijital ekonomi de,
sektorii destekledigi ve biitiiniin parcas1 oldugu siirece beyaz ekonomi
icinde smiflandirilir. 2015’de McWilliams (2015) tarafindan kaleme alinan
“The Flat White Economy: How the Digital Economy’s Transforming
London and Other Cities” adl1 kitapta beyaz ekonominin dijital ekonomiyi
de i¢ine aldigina yonelik yorumlar yapilmistir. Kitapta saglik sektoriinde
kullanilan dijital altyapi, platform ve ticari genisleme siirecinin etkileri
orneklerle anlatilsa da genel olarak saglik ve saglikla ilgili sektdrlerde yaptigi
degisikliklere deginilmistir. Beyaz ekonomi i¢inde dijital ekonomi yapisi,
saglik sektoriline yonelik {iniversite arastirma ve egitim faaliyetleri, bilim ve
teknoloji bolgeleri ve start-up’lar ve diger bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullanimini kapsar. Bu kapsamda beyaz ekonomiyi dogrudan dijital ekonomi
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olarak smiflandirmak yerine saglik ve ilgili sektdrlere yonelik kapsayici
bir ekonomi olarak siniflandirmak daha dogru olacaktir. Sar1 ve altin
ekonomi, dijital ekonomiye daha yakin alanlar1 olusturur.

Beyaz ekonomi siirdiiriilebilir kalkinma amaglarindan {gilinciisii  ile
dogrudan iligkilidir (iyi saglik ve refah). Saglik calisanlarinin hak ve
kazanimlarina iligkin siireclerinde insana yakisir is amaci ile de ilgilidir
(amag 8).

6. Siyah Ekonomi (Black Economy)

Yasa dig1 yollarla faaliyet gosteren kayit dis1 ekonomi bu kapsamda
degerlendirilir. Siyah, kara, yer alt1, gizli veya golge ekonomisi olarak da
adlandirilan bu ekonomi tiirii, iilke kanunlarina veya evrensel kurallara
uymaksizin yiiriitiilen faaliyetleri icerir. Her tiir yasa dis1 faaliyet (silah
tacirligi, uyusturucu kacak¢iligi, insan ticareti, fuhus vb.) yaninda
devletlerin vergi sistemini asip vergi ddememeye yonelik organizasyonlar
da bu kapsama dahildir (Pyle, 1989).

Tiirkcede bilinen bir terminoloji olan “kara para” veya “kara para
aklama” ifadeleri siyah ekonominin i¢indedir ve g¢ogunlukla yer alti
faaliyetlerini icerir (MASAK, 2000).

Uretilen ekonomik deger iizerinden vergi vermeden haksiz kazang
saglanan bu sektdrde, topluma 6nemli dl¢lide zarar veren faaliyetler yer
alir. Bunun yaninda vergi vermeden yliriitilen merdiven alt1 {iretim,
karaborsa, isportacilik gibi faaliyetler de bulunur. Ancak uyusturucu
kacak¢iligi yaninda gorece masum kalan bu tiir faaliyetleri siyah
ekonomiden biraz ayristirarak gri ekonomi iginde ele almak daha
dogru olacaktir. Siyah ekonomi hicbir sekilde miisamaha gosterilmesi
mimkiin olmayan yasa dis1 faaliyetleri iceren ekonomi olarak
netlestirilebilir. Ornegin ¢alinan arabalarin parcalanip satilmasi ile olusan
sektor veya organ ticareti tam da siyah ekonomi igindedir (Hudson ve
Wheeler, 2008).

Siyah ekonomi olusturdugu tahribatlar nedeniyle siirdiirtilebilir kalkinma
amagclarinin  bircogu ile iliskilidir. Ozellikle baris, adalet ve giiclii
kurumlar (amag 16) ile yakindan ilgilidir.
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7. Gri Ekonomi (Grey Economy)

Genel olarak verginin g6z ardi edildigi aligveris piyasalari ile hiikiimetlerin
gorece goz yumduklart kayit dis1 ekonomik faaliyetler gri ekonomi
kapsaminda degerlendirilebilir. Daha ¢ok gelismekte olan iilkelere iliskin
bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ianole-Calin vd., 2017).

Gri ekonomi siyah ekonomiye gore daha masum goriinmesine ragmen
vergi dis1 faaliyetleri kapsamas1 bakimindan tahripkardir. Ornegin silah
kacakeilig kadar siddetli bir sug teskil etmeyen kayit dis1 is¢i ¢alistirma,
bireye, ekonomiye ve topluma zarar veren ve haksiz kazang saglayan bir
davranis olarak gri ekonomi i¢inde yar alir. Ayni sekilde sokak saticilari,
igportacilik veya internet platformlar izerinden vergisiz yapilan alisverisler
de gri ekonomi kapsamindadir (Salzberg, 2020). Orijinal {iriinlerin taklit
edilip satisa sunulmasi da gri ekonomiyi olusturur. Cogunlukla merdiven
altinda yapilan taklit iiriinlerin iiretiminde ¢alisanlar da dogal olarak kayit
dis1 olur ve gri ekonominin bir pargasi haline gelir (Geisendorf, 2009).

Kimi zaman Agorizm de gri ekonomi i¢inde degerlendirilmektedir. Agorizm
karsilikli rizaya dayali serbest ve vergisiz aligveris yapisini savunan ortamdan
her tiir kurala ve diizenlemeye kars1 olan davranis kaliplarin1 benimseyen
radikal séylemlere kadar genisleyebilmektedir (Konkin, 1995:2008).
Agorizmay1 serbest bir aligveris ortami olarak degerlendirirsek glinlimiizde
internet platformu iizerinden ikinci el veya yeni Uriinlerin satisina yonelik
vergisiz faaliyetler gri ekonominin iginde yer alir. Ancak diger u¢ agamasi olan
her tiirlii kural ve diizenlemeye kars1 bir durus olarak algilarsak anarsist bir
yaptya biiriiniir ve bu gri ekonomi kapsamindan ¢ikarak yer alti ekonomisine,
dolayisiyla siyah ekonomiye doniisiir.

Son otuz yilda giderek yayilan kayit dis1 kismi siireli ¢aligmalar veya
son yillarda etkisini giderek artiran kayit dis1 platform c¢alismalar1 da gri
ekonomiyi besleyen kaynaklardir (Kenney ve Zysman, 2016).

Son yillarda popiilaritesi giderek artan kripto paralara yonelik islemler
hatta dolandiriciliklar da gri ekonomi i¢inde degerlendirilebilir. Teknoloji
kullanilarak toplumun kandirilmas: konusu tekno-sosyal bir sorun olarak
giderek yiikselmektedir (Mackenzie, 2022).

Gri ekonominin olusturdugu deger gayri safi yurt i¢i hasila biiytikliigiine etki
etmez. Bu nedenle iilkenin ger¢ek potansiyelinin anlagilmasini zorlastirir.
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Kimi iilkeler, pahali ve mesakkatli egitim yatirimlarindan gérece kaginarak
beseri sermayenin daha masrafsiz yetistirilmesi i¢in kayit dis1 sektorlere
bilingli olarak bagvurabilir. Ancak kisa bir siire i¢inde bu politika, listesinden
gelinmesi zor tahribatlara yol agar. Hindistan’da bilisim sektorii isgiicliniin
yetismesi i¢in de benzer bir yol izlenmistir. Kayit dis1 ekonominin sundugu
imkanlarla 6nemli diizeyde yazilimc1 yetismesine olanak taniyan bu politika,
su an Hindistan’1n kara paray1 kontrol edebilmek i¢in en yogun ugrastigi
alanlardan biri haline doniismiistlir (Kumar, 2002). Giiniimiizde Hindistan’da
bilisimin yan1 sira bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda egitim ve 6gretim
hizmetleri konusunda tilkenin rekabet giiciinii korumak, gelistirmek ve kayit
dis1 ekonomiyi olabildigince azaltabilmek i¢in yeni bir egitim hamlesinin
baslatilmasi ¢alismalar1 hizla siirmektedir (Jain ve Agrawal, 2007).

Anlagilan baslangigta gérece masum goriinen gri ekonomiye yol vermek
bir siire sonra siyah ekonomi istilasina kap1 agabiliyor.

Gri ekonomi de siyah ekonomi gibi birgok siirdiiriilebilir kalkinma amacr ile
iliskilidir. Ozellikle yoksulluk ve ag¢likla miicadele (amag 1 ve 2), saglik, refah
(amag 3), cinsiyet esitligi (amag 5), insana yakisir is (amag 8), esitsizligin
azaltilmasi (amag 11) bunlardan 6ne ¢ikanlar arasindadir.

8. Sar1 Ekonomi (Yellow Economy)

Literatiirde sar1 ekonomi birbirinden farkli tanimlara sahiptir. Teknoloji
yogun {iretim ve yasami anlatan bir yan1 oldugu kadar demokrasiyi savunan
Ozgiirliik¢ii yaklagimi da anlatir. Daha farkli bir yaklasimla “sar1 dongiisel
ekonomi” baglaminda ¢evre hareketini de temsil eder. Bu yoniiyle sar1
ekonomi ¢ok yonlii tartisilmasi gereken bir kavram olarak karsimiza ¢ikar.

Endiistride ve giindelik yasamda kolaylik saglayan teknolojilerin kullanimi1
genel olarak sar1 ekonomi olarak adlandirilir. Sanayi devriminden bu
yana teknolojinin hayatimizdaki yeri yadsinmazdir. Son yillarda giderek
otomasyonu kuvvetlenen hatta robotlagan endiistrideki teknolojik gelisimler
sar1 ekonominin parcasi olarak algilanir.

Sar1 ekonomi rekabetci yapiy1 artirirken toplum refahini yiikseltecek yatirimlar
da kapsar. Ornegin akilli sehirler olarak bilinen teknolojik kentlerin ¢ercevesini
sar1 ekonomi olusturur. Endiistriyel tiretimden tarim teknolojilerine, ulasimdan
haberlesmeye kadar teknoloji ile yogrulmus her diizey refahi artirici uygulamalar
sar1 ekonomi i¢inde yer alir (Santander, 2022).
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5G teknolojisi, sosyal kredi uygulamasina imkan taniyan agik tanimlama
(open CV), her tiir endiistriyel rekabeti olumlu etkileyen sibernetik veya
simbiyotik iligkiler sar1 ekonominin kapsami i¢inde degerlendirilebilir.
Yapay zeka kullanilarak insa edilmeye calisilan yonetim siiregleri de bu
kapsamdadir (Pulli vd., 2012).

Sar1, son yillarda protestonun rengi haline gelmistir. Fransa’da baglayan
Sar1 Yelekliler hareketi, 2019-20 doneminde Hong Kong’daki isletmelerde
baglayan Cin Komiinist Partisine baglh “kirmiz1 diikkanlar” ile ¢evrenin
korunmasi ve daha serbest faaliyetleri savunan “mavi” ve “sar1” diikkanlar
arasindaki ¢atigsma ve protestolar sar1 rengini radikal bir hareketin simgesi
haline getirmistir. Cin’de 2014 ten beri devam eden ve demokrasi yanlisi
protestocular1 temsil eden hareket, sar1 diikkkadn savunucular1 tarafindan
desteklenmektedir (Chan, 2022).

Sar1 ekonomi ayrica ¢evresel hassasiyete uyumlu dongiisel ekonomi i¢in de
kullanilmaktadir. Daha ¢ok Cin merkezli (Sar1 vadi/nehir) iizerine kurgulanan
ekonomik faaliyetlerin etkinlestirilmesi sari-yesil ekonomi g¢ercevesinde
incelenmektedir (Tonghui ve Ying, 2022).

Son olarak sar1 ekonominin 6zellikle tekel haline gelen platformlarda insanlart
daha fazla tutmak i¢in yapilandirilan reklam gibi dikkat ¢gekme faaliyetlerini
tireten ekonomi olarak da ifade edildigini de belirtelim (Carpentier, 2021).

Sar1 ekonomi ister teknolojik isterse demokratik sdylemleri igersin
stirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin tamami ile yakindan iligkilidir.

9. Mor Ekonomi (Purple Economy)

Genel olarak kadinlarin ekonomik deger iiretimi ile ilgili faaliyetler mor
ekonomi kapsaminda degerlendirilir. Ancak teorik olarak mor ekonomi
sadece kadinlar1 degil tiim dezavantajli gruplar1 kapsayan ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel iiretimi temsil eder. Bu anlamda kadin, cocuk, geng, yaslt ve
engelli gibi hassas gruplarin ¢ikarlarini korumay1 amaglar. Mor ekonomi,
cok kiiltiirlii yasamin olusturdugu sinerjinin, ekonomik ve sosyal potansiyeli
artiracagi gorlislinii savunur. Dezavantajli gruplarin yogun oldugu iilkelerde
kiiltiirel ¢esitlilige vurgu yapmasi bakimindan daha dikkat ¢ekici sylemlere
sahiptir (Abdelfattah ve Bouabdellah, 2022).

Pratik yazinda genellikle kadinlarin ¢alismas1 ve esitligine odaklanan
mor ekonomide is yasam dengesi, esnek caligma, cinsiyetler arasindaki
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calisma kosullar1 ve iicret farkliliklarin giderilmesi gibi esitlik¢i yaklagimlar
savunulur. Boylece kadinlarin ve dezavantajli gruplarin isgiiciine katiliminin
artmasi ve lilke biiylimesine katkida bulunmasi hedeflenir (Chung, 2010).

Toplumun yasam kalitesini iyilestirmeye yonelik ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
konular yaninda dezavantajli gruplara yonelik egitim, saglik ve barinma gibi
konular da mor ekonominin kapsami igindedir (Al Brbrby, 2021). Ornegin
kadinlar tarafindan iicretsiz veya diisiik licretle saglanan bakim ekonomisi
mor ekonomi i¢inde yer alir (Carpentier 2021).

Mor ekonomi, ekonominin kiiltiirel yonlerine dikkat ¢ekmesi agisindan altin
ekonomiye yaklasir. Siirdiirtilebilirlik ve esitlik sdylemleri nedeniyle de
yesil ekonomiyle benzesir. ILO raporlarinda mor ekonomi bakim ekonomisi
(care economy) olarak da gegmektedir (Lutz, 2011).

Mor ekonomi, esitlik ve adalet savunusu nedeniyle siirdiiriilebilir kalkinma
amaclariin birgogu ile uyumludur. Bu kapsamda iyi saglik ve refahi
destekler (amag¢ 3). Toplumsal cinsiyet esitligi (amag 5), insana yakisir
is ve ekonomik biliylime (amag 8), esitsizligin azaltilmasi (amag 10) gibi
hedeflerle de yakindan iligkilidir.

10. Turuncu Ekonomi (Orange Economy)

Yaratici ekonomi olarak da adlandirilan turuncu ekonomi, yenilik yoluyla bilgi
tiretimine odaklanan ekonomiyi temsil eder. Son yillarda 6zellikle genclerin
ekonomik katkisinin artirilmasi i¢in dikkat ¢ekilen iiretim potansiyellerini
icerir (Flew, 2005; Hesmondhalgh, 2018).

Calisma hayatinin geleneksel yapidan hizla uzaklasmasi bircok gencin
geleneksel isgiicii piyasasina girmede goniilsiiz davranmasina neden
olmustur. Cogu kez isgiicii piyasasi disinda bulunan gencler ne istihdamda
ne de egitimde ve yetistirmede oldugundan (NEET kapsaminda) atil olarak
degerlendirilmektedir. Ancak bu gencler geleneksel yapinin disinda iktisadi
faaliyette bulunmakta ve 6zellikle sanat, spor ve kiiltiirel alanlarda etkili
degerler olusturabilmektedir.

Turuncu ekonomi 6zellikle gengler ve yeni nesil algilar ¢cergevesinde sinirsiz
firsatlar sunar (Restrepo ve Marquez, 2013). Turuncu ekonomide bilginin
iiretilmesi ve kullanilmasi ile ilgili her tiirlii ekonomik faaliyet deger tasir.
Ozellikle kiiltiirel endiistriler veya NFT gibi dijital eserlerin iiretimi turuncu
ekonomi i¢inde degerlendirilebilir. Yenilik¢i mimariler, sanat, tasarim, el
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sanatlari, reklam, film, miizik, sahne sanatlari, bilgisayar oyunlari, yazilim
ve arastirma gelistirme gibi faaliyetlerin tiimii turuncu ekonomi iginde yer
alir. Hatta bu kapsama dijital televizyonlar sayesinde olusan siber drama
sektorii bile dahildir (Murray, 2005).

Turuncu ekonomi ile iiretilen katma degerler, siirdiiriilebilir bir altyap1
olusturulmasi halinde yeni diinya diizeninde biiylimenin farkli bir dinamigi
olarak da goriilmektedir (Ferreiro-Seoan, Llorca-Ponce ve Rius-Sorolla,
2022).

Son yillarin en 6nemli agilimlarindan biri olan turuncu ekonominin, halen
geleneksel isgiicili piyasasina giriste yasanan zorluklar1 ¢cozmekte 1srar eden
kamu politika yapicilar tarafindan fark edilmesi ve bdylelikle 6zellikle
gengler i¢in iggiicii piyasasinin yeniden diizenlenmesi siireclerinin dikkate
alinmasi gereklidir (Benavente ve Grazzi, 2017).

Turuncu ekonomi olusturdugu yenilik¢i ekosistem nedeniyle stirdiiriilebilir
kalkinma amaclarindan nitelikli egitim (amag 4), yenilik¢ilik ve altyapi
(amag 9) ve ortakliklar (amag 17) ile yakindan iliskilidir.

11. Altin Ekonomi (Golden Economy)

Altin ekonomi literatiirde iki ayr1 sekilde yer alir. ilki sekizinci baslikta
aciklanan sar1 ekonomi kapsaminda teknolojik yatirimlara atif yapar. Bu
kapsamda yenilenebilir enerji kaynaklarimin {iretimi ve kullanim1 konusunda
etkili bir yatirim ¢evresi olusturulmasi ve 6zellikle de glines enerjisinden
faydalanilmasi altin ekonominin esasini olusturur. Giines 15181 (sunshine)
ekonomisi olarak da adlandirilmaktadir. Hatta bu kapsamda yeni nesil devlet
standartlar1 bile olusturulmustur (Next Generation Sunshine State Standards,
2021). Cevreye olan duyarlilig1 bakimindan yesil ve mavi ekonomi ile de
yakin iligki i¢indedir.

S6z konusu yaklasimi altin ekonomiyi siirdiiriilebilir kalkinma amaglarindan
uygun fiyatli ve temiz enerji (amag 7), ve iklim eylemine (amag 13) dahil eder.

Ikincisi kiiltiir ekonomisi {izerinedir. Bu anlamda nispeten turuncu ekonomiye
yakinlasir. Ancak bu yaklagim daha spesifik bir alan olan Gliney Afrika i¢in
kullanilan alt temay1 olugturmaktadir. Mzansi Altin Ekonomi adi verilen
portfdyde, Gliney Afrika kiiltiir endiistrisinin gelistirilip yayginlastirilmasi
sayesinde etkin bir ekonomik biiylime ve istihdam hedeflenmektedir. Bu
kapsamda iilke genelinde; kiiltiirel etkinlikler, tedarik kurulusu, kamusal
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sanat, gezici girisimler, sanat bankasi, kiiltiir gdzlemevi gibi projeler
yuritiilmektedir. Kiiltiir gozlem evi; olusturulan kiiltiir ve sanat sektoriiniin
ekonomik biiyiikliigiinii, is ve istihdam olusturma kapasitesini, GSYIH’ye
katkisini ve ¢arpan-yayilimci etkilerini stirekli 6lgme gorevini tistlenmistir
(Bob vd., 2019). Ayrica “ulusal kiiltiir endiistrileri beceri akademisi”
sayesinde sanat sektoriindeki beceri eksikliklerini giderici egitim programlari
yiiksekdgretim sistemine dahil edilip istihdam sansi artirilmaktadir (Snowball
vd., 2017).

12. Giimiis Ekonomi (Silver Economy)

Yaslanma, 6rnegin isgiicii piyasasindan ¢ekilme gibi sonuglar dogurdugunda,
yashilar i¢in toplumdan ayrismay1 giderek artirmaktadir. Hayatin olagan
akisindan uzaklasan yasl niifusun kendine gore tiiketim ve yasam tarzi olusur.
Kimi zaman uzaktan aligveris, kimi zaman bakim hizmetine ihtiya¢ duyulur.
Yaglilarin saglik, sosyallesme, barinma, iletisim, bos zaman kullanimi gibi
bircok alanda kendine has tiiketim ihtiyac¢larini ¢evreleyen ekonomiye
giimiis ekonomi adi verilir.

Glimiis ekonomi, yaslilarin yagam ve tiiketim kaliplarina gore diizenlenmis
ekonomik faaliyetlerin toplamini ifade eder. Yagli insanlarin mal ve hizmet
ithtiyaglariin tiretimi ve tiikketimine yonelik sistemi kapsar (Zsarnoczky,
2016).

2005’te Almanya Bonn’da diizenlenen “Avrupa’da Giimiis Ekonomi”
Konferansinda giimiis ekonomi, yasam kalitesi, ekonomik biiylime ve
rekabet edebilirlik i¢in bir firsat olarak tanimlanmisti. 2014’te OECD
onderliginde toplanan uzmanlar komitesi de giimiis ekonomiyi biiyiimenin
yeni bir dinamigi olarak gdstermistir (OECD, 2014). 2021°de ¢evrimigi
yapilan konferansta, yasl bakiminda bilgi ve iletisim teknolojileri kullanimi1
one ¢ikmigtir (EVBB, 2021).

Yaslanma ve yaslilik {izerine yapilan arastirma ve faaliyetlerin biitiiniine
gerontoloji denir. Sosyal, kiiltiirel, psikolojik, biligsel ve biyolojik yonler gibi
farkli alanlarda yapilan yaglhilik arastirmalar1 gerontolojik aragtirmalardir.
Ornegin sadece yetiskin yashlik hastaliklarmin tedavisinde uzmanlagmis
geriatri, gerontolojinin i¢inde yer alan bir disiplindir (Stuart-Hamilton,
2011). Yaslilarin tiikketim kaliplarinin tespiti, etkileri ve boyutlarina yonelik
ekonomik gerontoloji ¢aligmalar1 glimiis ekonominin temelini olusturur
(Perek-Bialas ve Schippers, 2013).
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Yaslilarin refahinin artirilmasi ve tiiketim ihtiyaglarinin karsilanmasinda
teknolojinin kullanimina yonelik calismalar geronteknoloji (gerontoloji +
teknoloji) olarak adlandirilir (Klimczuk, 2012).

Giimiis ekonomi gerek sosyal gerontoloji gerekse geronteknoloji kapsaminda
cok yonlii iktisadi faaliyetlere ve isttihdama neden olur. Sosyal gerontologlar,
sosyal hizmet, hemsirelik, psikoloji, sosyoloji, halk saglig: gibi alanlarda
istthdam edilir ve ekonomik deger iiretir. Geronteknoloji kapsaminda
tasarimcilar, mithendisler ve yazilimcilar gibi meslek gruplarinin istthdami
miimkiindiir. Ayrica biyomekatronik ¢alismalar da bu alanda etkin olarak
kullanilmaktadir (Peine, vd., 2021).

Gilimiis ekonomi, yaslilarin giinliik yasamini kolaylastirict ekonomik sistem
altyapisinin olusturulmasindan yaslilar i¢in kullanic1 dostu bina ve sehirlerin
olusturuldugu gerontolojik sehir tasarimina kadar genis bir yelpazede
ekonomik alan olusturur (Doevendans, 2009).

Gilimtiis ekonomi, yoksullugun ve ac¢ligin ortadan kaldirilmasi (amag 1 ve 2),
saglik ve refah (amag 3) gibi siirdiiriilebilir kalkinma amaglarini destekler.

SONUC

Ekonomik sistemleri renkler iizerinden agiklamak, karmasik ve i¢ ice gecmis
bir yapinin sistematik hale getirilmesi ve yeni yaklagimlarin anlasilmasini
bir hayli kolaylastirmaktadir. Bu ¢alismada giliniimiizde halen gecerliligini
koruyan ekonomik sistemler, birbiri ile iligkili ancak kendine has dinamikleri
ile agiklanmaya caligilmistir.

Calismada on iki ayr1 ekonomik yaklagimdan bahsedilmistir. Renklerle
0zdestirilen bu faaliyet dizini; kahverengi, yesil, mavi, kirmizi, beyaz, siyah,
gri, sar1, mor, turuncu, altin ve glimiis ekonomiler olarak adlandirmistir.

Kahverengi ekonomi geleneksel iiretim tarzini ifade ederken yesil ekonomi
cevreye duyarl ve siirdiiriilebilir ekonomik yaklagimin temelini olusturur.
Mavi ekonomi 6zellikle okyanus ekonomisini 6ncelikler. Bunun yaninda su
ile ilgili tiim ekonomik faaliyetler bu kapsamda degerlendirilebilir. Kirmizi
ekonomi daha ¢ok kitlesel tiretimi temsil eder. Sosyalist ekonomik diizene
atif yapan bu yaklasim kahverengi ekonominin dinamikleri ile hareket eder.
Beyaz ekonomi saglik sektorii ¢ergevesinde olusmus faaliyetleri igerir.
Kimi zaman teknolojiye de atif yaparak hinterlandini gelistirir. Siyah veya

28



kara ekonomi yasa dis1 faaliyetler kapsaminda gercgeklestirilen kayit dist
ekonomiyi kapsar. Kayit disilik veya vergiden kagiarak gerceklestirilen
faaliyetler gorece gbz yumulur bigimde gergeklestirildiginde (6rnegin kayit
dis1 istihdam, igportacilik veya vergi disi dijital aligveris platformlari gibi) bu
kez gri ekonomi kapsamina girer. Sar1 ekonomi hem endiistride teknolojinin
kullanilmas1 hem de demokratik piyasa kosullarini savunan ekonomidir.
Ozellikle Cin’de ortaya ¢ikan goriiniimii ile devlet yatirimlari karsisinda
serbest ve demokratik piyasay1 savunur. Mor ekonomi, kadinlar basta olmak
iizere tiim dezavantajli gruplarin ekonomik faaliyetleri i¢cin kullanilir. Bu
kapsamda bakim hizmetleri 6ne ¢ikar. Turuncu ekonomi dzellikle gengler i¢in
yaratici ekonomi olarak adlandirilir. Giintimiizde dijital imkanlar kullanilarak
gergeklestirilen NFT gibi iiretimler bu kapsamda degerlendirilebilir. Ayrica
kiiltiir ve sanat igerikli ekonomiler de bu kapsamda degerlendirilebilir.

Altin ve glimiis ekonomi olarak adlandirilan iki yap1 da ekonominin renklerine
eklenebilir. Altin ekonomi yine teknolojik yatirimlarin etkisine vurgu yapar.
Ayrica kiiltiir, sanat ve 6zellikle turizm alaninda iiretilen katma degerlerin
cercevesini ¢izer. Bu kapsamda sar1 ve turuncu ekonomiye yaklasir. Glimiis
ekonomi, yash insanlarin ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetlerin iiretim ve
tikketim stire¢lerine odaklanr.

Sonugta tiim ekonomik faaliyetlerin, geleneksel {iretim tarzini temsil eden
kahverengi ekonomi ile bir sekilde miicadele halinde oldugu anlasilmaktadir.
Bastan beri siyah ekonomi ile miicadelenin de devam ettigi goriilmektedir.

Calismada farkli renklerle siniflandirilarak aktarilan ekonomik faaliyetler
tiim yap1y1 temsil etmez. Ornegin renk olarak karsilig1 bulunmayan ve
amacini para/iicret degil, ilham birimi olarak belirlemis “ilham ekonomisi”
bunlardan biridir. Bu yaklagim materyalist ¢oziimlerden bagimsiz ilham verici
cozlimlere odaklanir (Buheji, 2015). Bir diger 6rnek “esneklik ekonomisi”
olabilir. Gelecek nesillerin haklarinin, esnek ve genis bakis agisi ile ¢dziimiine
yardimct olabilecek insanilestirilmis ekonomik faaliyetler bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Esneklik yeni bir yaklasim olmamakla birlikte bu
ekonomik yapinin temelini esnek ¢6ziim siiregleri olusturur. Ek olarak
marjinal gruplarin olusturdugu ekonomik faaliyet zincirini olusturan “gék
kusagi” ekonomisi farkli yaklagimlardan biridir. Son aktarilan {i¢ ekonomik
faaliyet alan1 bu ¢alismanin kapsaminda degildir. Ancak daha sonra yapilacak
farkli ¢caligmalara yol gosterici olmasi bakimindan burada deginilmistir.
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Ozet

Calisma hayatinin en 6nemli aktorlerinden biri olan sendikalar denilince
akla ilk isci sendikalar1 gelmektedir. Tiirkiye’de de sendika denilince is¢i
ve igveren Orgiitleri akla gelmektedir. 1947 yilinda iscilere sendikalagma
hakk1 taninmistir. Bunun yaninda kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilmesi i¢in
kamu gorevlileri de tilkemizde isttihdam edilmektedir. Kamu gorevlilerinin
de sendikal haklar1 gerek uluslararasi ve gerekse de ulusal mevzuatimizda
diizenlenmistir. Ulkemiz acisindan 2001 yilinda ¢ikan 4688 Sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunundan sonra kamu
gorevlilerinin orgiitlenmesi ve sendikal faaliyetleri konularinda énemli
gelismeler yasanmistir. Giiniimiizde is¢ilerin sendikalagma oranlarina gore
kamu gorevlilerinin sendikalagma oranlar1 daha yiiksektir. Bu ¢alismanin temel
amact, kamu gorevlilerinin sendikaya liye olmalarinda temel belirleyicinin ne
oldugunu belirleyerek, sendikalagsma oranin ytliksek olmasinin gerekgelerinin
tespit edebilmesidir. Bu kapsamda oncelikle kamu gorevlileri sendikalarinin
Tiirk Calisma mevzuati agisindan yeri ve faaliyetleri incelenerek ardindan
secilmis yurtdist kamu gorevlileri sendikalar1 kiyaslamasi yapilacaktir.
Daha sonra kamu gorevlisi sendikalarina iiye olan kamu gorevlilerinin iiye
olma nedenleri iizerime yapilan alan arastirmasiyla kamu gorevlilerinin
sendikalagsmada noktasindaki temel beklentileri ortaya koyulmustur.

Anahtar Sozciikler: Kamu gorevlisi, kamu gorevlileri sendikalari, sendika.
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Public Sector Trade Unions in Turkey

Abstract

When it comes to unions, one of the most important actors in working
life, the first thing that comes to mind is the labour unions. When trade
union is mentioned in Turkey, workers’ and employers’ organizations come
to mind. In 1947, workers were granted the right to unionize. In addition,
public officials are employed in our country to maintain public services.
Public officials’ trade union rights are regulated in international and
national legislation. In Tukey, through Law No. 4688 on Public Servants’
Unions and Collective Bargaining Law in 2001, there have been
important developments in the organization of public servants and their
union activities. Today, public servants’ unionization rates are higher
than workers’ unionization rates. The main purpose of this study is to
determine the reasons for the high rate of unionization by determining
what the main determinant is for public servants to become union
members. In this context, first of all, the place and activities of public
servants’ unions in terms of Turkish Labor legislation will be examined.
Then a comparison of selected foreign public servants’ unions will be
made. Afterwards, the basic expectations of public servants in
unionization were revealed with the field research on the reasons for the
membership of public servants who are members of public servant
unions.

Keywords: Public servants, public sector trade unions, union.
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GIRIS

Kamu hizmetlerini saglamak amaciyla kamuda istthdam edilen 657 sayili
devlet memurlar1 ve diger kanunlara bagli kamu hizmeti veren kamu
gorevlileri 2001 yilinda 4688 sayili kanun ile sendikalasma hakkina sahip
olmuslardir. Sendika denilince akla olusum nedenleri itibariyle is¢i ve
is¢i sendikalar1 gelmektedir. Ancak iilkemizde is¢ilere nazaran daha geg
sendikalagsmaya hak kazanan kamu gorevlilerinin sendikalagma oranlar1
iscilere gore daha yiiksek olmustur. Ulkemizde toplu is sdzlesmesi yapma
hakk1 olmayan, grev hakki olmayan, yapilan toplu s6zlesmeden sendikaya
liye olsun olmasin tiim kamu gorevlilerinin yararlanmasina ragmen kamu
gorevlilerinde sendikalagmaya olan ilgisinin arkasinda yatan nedenleri de
anlamli kilmaktadir.

Neo liberal yeni politikalar nedeniyle basta tiim Avrupa ve diinyada sivil
toplum kuruluslar1 ve faaliyetleri 1980’lerden sonra artmistir. Ulkemiz
acisindan bakildiginda da tam Avrupa iilkelerindeki gibi olmasa da son
yillarda sivil toplum kuruluslar faaliyetlerini gelistirmislerdir. Ancak
iilkemizde yine de sivil toplum kuruluslarina iiyelik konusunda vatandaslarin
cekimser kaldiklar goriilebilmektedir. Bu noktada kamu, kamu gorevlilerinin
sendikalagsmasini Oniinii agmis ve hatta tesvik etmistir. Bu ¢alismada kamu
gorevlilerinin sendikalagmalarinin arkasinda yatan tek nedenin kamunun
desteginde mi yoksa baska nedenlerin olup olmadiginin tespit edilmesi
amaciyla yapilmistir.

1. Kamu Gorevlileri Sendikalar

1.1. Kamu Gorevlisi

Kamu gorevlisi kavrami, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunun
3. Maddesi’nde' ele alinmig olmakla beraber kisacas1 kamu gorevlisi, kamusal
faaliyetlerin ytiriitiilmesine siirekli veya gecici olarak listlenen kisidir. Kamu
gorevlileri, memurlar, sdzlesmeli personeller, gegici personel ve stirekli
is¢iler olarak tanimlanmistir. Kisilerin kamu gorevlisi sayilabilmesi i¢in
iki 6nemli unsur vardir. Bunlardan birincisi yiiriitiilmekte olan bir kamusal
faaliyetin bulunmasi, ikincisi o kisinin kamusal faaliyete katilmasidir (Aydin,
2010:112; Gokcan, 2015:149-150).

1 3. Madde: “Kamu kurum ve kuruluslarmin isgi statiisii disindaki bir kadro
veya sozlesmeli personel pozisyonunda galisan, adaylik veya deneme siiresini
tamamlamis kamu gorevlilerini” ifade etmektedir.
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1.2. Kamu Gérevlileri Sendikalarinin Orgiitlenmesi

Sendikalar, ¢alisanlarin ekonomik, sosyal hak ve 6zgiirliikklerini koruyup
sorunlar1 ¢6zmek amaci ile kurulan bagimsiz orgiitlerdir. Calisanlar ile
igverenler arasindaki gii¢ esitsizligi dnlemek amaci giitmektedir. Sanayi
devriminden sonra ortaya ¢ikan sendikalarin olusumunu ¢aligsma saatlerinin
uzun olusu, Ucretleri diisiik olmasi, kadin ve ¢ocuk is¢ilerin olumsuz
kosullarda ¢aligtirilmasi saglamistir (Tuncay, 2007:165).

Kamuya yonelik hizmet saglayan kamu goérevlilerinin sendikalagsma siireci
isci sinifina gore geg olusmustur. Is¢i smifi 19. Yiizyilin baslarindan beri hak
ve Ozgitrliikleri i¢in 6rgiitlenme ve miicadele arayislar siirdliirmiis olsalar da
kamu gorevlileri bu siire¢ daha ge¢ yansimistir. Ciinkii kamu gorevlilerinin
devlete kars1 hak ve ¢ikar arayarak orglitlenme ¢abasinda bulunmasi olumsuz
sonuglar ortaya ¢ikaracagi diislincesi tiim diinyada etkili olmustur. Bu
durumda kamu gorevlilerinin sendikal orgiitlenme miicadelesini olumsuz
olarak yansimistir. Ancak buna ragmen kamu gorevlileri sendikalariin
ortak amaci ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerin koruyarak
gelismesi icin sendika ve konfederasyonlarin kurulmasi, yetkileri ve
faaliyetlerinin belirlenmesi ile birlikte gorev alacak kamu gorevlilerinin hak
ve sorumluluklarii belirleyerek kamu igveren kurulu ile toplu goriismelerde
bulunmaktir (Cerev, 2014:25; Korkusuz, 2009:109).

1.3. Kamu Gorevlileri Sendikalarinin Temel Faaliyetleri

Kamu gorevlileri sendikalart tiizel kisilige sahip olduklarindan dolay1 hak ve
fiil ehliyetine sahiptirler. Kamu gorevlileri toplu goriigmelerde taraf olmaya
yetkili kuruluslardir. Sendikalar, kurulug amaglar1 dogrultusunda, toplumsal
esitligini géz Oniinii alarak, kamu gérevlilerinin haklarimi, yiikiimliiliiklerini,
calisma kosullarini, is giivenlikleri hakkinda goriis bildirmede ve toplu
sO6zlesme uygulamasinda yetkili makamlara onerilerde bulunma gibi pek
cok alanda is kosullarinin belirlenip iyilestirilmesine yonelik faaliyetler
bulunurlar. Sendikalar gelirlerinin %10’nu iiyelerinin mesleki tecriibe ve
bilgilerini arttirmak iizere kullanmak zorundadir. Bu yiizden sendikalar bu
faaliyetlerinin yaninda tiyelerinin mesleki yeterliklerini arttirmak amaciyla
seminer, kurs, bilimsel ¢caligmalar yapma ve sosyal amacl toplantilar
diizenleme gibi etkinliklerde bulunurlar. Ayrica sendikalarin diger bir faaliyet
alani, egitim ve saglik tesisleri, spor alanlari, kres, dinlenme yerleri gibi
liyelerinin ve ailelerinin yararlanmasi yonelik faaliyetleridir. Sendikalarin
faaliyetleri sadece bu alanlar ile sinirl degildir. Anayasada belirtilen kanuna
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aykir1 olmamak sarti ve tiiziiklerinde belirtmek sartiyla baska faaliyetler de
bulunabilirler. Fakat sendikalarin uygulamasinin yasak oldugu faaliyetlerde
vardir. Bu faaliyetler kanunda agikc¢a belirtilmistir. Cumhuriyetin niteliklerine
ve demokratik esaslarina aykiri olamaz. Sendikalar kamu kurumlarindan ve
siyasi partilerden maddi yardim kabul edemedikleri gibi maddi yardimda da
bulunamazlar. Ayrica sendikalarin ticaret ile ugrasamayacaklar1 da acikca
belirtilmistir (Cengiz, 2019:205-206; Eren, 2002:124-125).

2. Secili Ulkelerde Kamu Gérevlileri Sendikalarinin Yasal
Dayanagi ve Tarihi Gelisimi

2.1. Tiirkiye’deki Durum

Sendikaya iiye olma ve sendika kurma hakki kamu gorevlisi ve is¢i ayrimi
yapilmaksizin anayasal bir haktir ve Tirkiye Cumhuriyeti Anayasanin 51.
Maddesine gore bu hak giivence altina alinmigtir.

Osmanli Devleti’nin ge¢ sanayilesmesinden dolay1 ¢aligma hayatindaki
sendikal hareketlerin ortaya cikisini geciktirmistir. Osmanli Devleti’nde
isci Orgiitleri sendika niteligi tagiyan ancak daha ziyade dernek ¢ercevesinde
gerceklesen orglitlenmeler olarak goriilen is¢ilerin yardimlagma kuruluslaridir.
2. Mesrutiyetin ilan1 ile is¢ilerin kotii ¢alisma kosullarinin etkisi ile grev
hareketlerinin baglamasinin yani sira memurlar da {icretlerinin zamaninda
0denmesine yoOnelik cesitli eylemlerde bulunmuslardir. Eylemlerin
ciddilesmesi sonucunda toplu is iligkilerine yonelik diizenlemeler ilk olarak 9
Agustos 1909°da ¢ikan Tatil-i Eggal Kanununa gore kamuya ait kuruluslarda
calisanlarin sendika kurulmasina ve greve katilmasi yasaklanmistir. (Cerev,
2014:24; Yenihan ve As, 2017:73; Yildirim, 2018:53).

Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte 1924 anayasasinin 70. Maddesi ile
kamu gorevlilerine dernek kurma 6zgiirliigii anayasal olarak giivence

2 51. Madde: “Calisanlar ve isverenler, iiyelerinin ¢aligma iliskilerinde,
sosyal hak ve ekonomik menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in dnceden izin
almaksizin sendika ve iist kuruluglar kurma hakkina, bunlara serbestce iiye olma ve
bu iiyelikten serbest¢e ¢cekilme haklarina sahiptir. Higbir kisi herhangi bir sendikaya
iiye olmak i¢in ya da iiyelikten ayrilmak i¢in zorlanamaz. Sendika kurma hakki
ancak, kamu diizeni, milli giivenlik, su¢ iglenmesinin dnlenmesi, genel saglik ve
genel ahlék ile baska kisilerin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi sebepleriyle ve
kanunla sinirlanabilir.”
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altina alinsa da sendika, grev, toplu sézlesme benzeri hak ve 6zgiirliiklere
yer verilmemistir. 1936 yilinda yiiriirliige giren 3008 sayil ilk is Kanunu
donemin politikas1 devletci bir ekonomik modeli benimsemesiyle sinif
cikarlarinin savunulmasini ve toplumsal siniflasmayi kabul etmeyen politik
bir sistemden etkilenmistir. 3008 say1li is kanununda sendikalar ile ilgili
herhangi bir madde bulunmamakla beraber grev ve lokavtta yasaklanmistir.
Herhangi bir is uyusmazliginin olmas1 durumunda ise uzlastirma ve zorunlu
hakem sistemi benimsenmistir (Cerev, 2014:27; Yenihan ve As, 2017:74).

1938 yilinda ¢ikan Cemiyetler Kanunu’nda kamu ¢alisanlarinin
sendikalagsmasinin 6niine bir engel olarak ¢cikmistir. Bu yasa aile, 1rk,
cemaat, sinif ve cins esasina dayali cemiyetler kurulmasi yasaklamasiyla
beraber o siirece kadar kurulan tiim sendikal drgiitlenmenin dnciisii olarak
goriilen derneklerde kaldirildi. Ayrica ayni yasaya gore herhangi bir dernek
kurabilmek i¢in hiikiimetten izin sart1 getirilmis ve derneklerin siirekli
hiikiimetce denetiminin gergeklestirilmesine tabi tutulmustur Tiim bu
stirece bakildiginda is¢i vasfi tasimayan kisilerin ig¢i sendikalarina iiye
olmayacagi agik¢a belirtmis ve kamu gorevlileri sendika kurma haklarindan
ali konulmustur. Kisacas1 kamu gorevlileri i¢in sendikalar yasaklar bu
donemler icerinde devam etmistir. (Giilmez, 1994:1-2; Siilker, 1987:59).

1961 anayasasi ile sendikacilik yeni bir doneme girmis ve gelisimi i¢in
ontinde bulunan engellerin bazilari ortadan kaldirilmis, ¢alisanlarin fikirlerini
serbestce dile getirdigi bir donemin baslangici olmustur. 1963 yilinda
yiirtirliige giren 274 sayili Sendikalar Kanunu ile beraber 275 sayili Toplu
Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu sendikal haklara yonelik yenilikler
getirmistir. 1k defa 1961 anayasasinin 46. Maddesi ile kamu gorevlilerine
sendika hakki tanimlanmis olmasina ragmen 47. Maddede grev ve toplu is
sozlesmesi hakki sadece iscilere taninan bir haktir. 1961 anayasasi ile birlikte
kamu gorevlilerine sendikalasma hakk1 verilmis olsa da bu yasanin ¢ikmasi
tam 4 yil stirmistiir. 1965 yilinda 624 sayili Devlet Personeli Sendikalari
Yasasi ile kamu gorevlilerin sendikalagmasi yasal olarak yiiriirliige girmistir ve
bu siirecten sonra kamu gorevlileri seri bir sekilde sendikalagsmaya bagladilar
1961 yilindan itibaren kamu gorevlilerine yonelik verilen sendika hakki
sadece 10 y1l siirmiis ve kamu gorevlilerin sendikalagmalar1 yasaklanmistir.
1971 yilinda yasanan siyasi gelismeler sonucunda 1488 sayili yasanin 119.
Maddesinde “Kamu gorevlilerin sendikaya iiye olmayacaklar1” agikca
belirtilmistir. Anayasada ki degisiklikler sonucunda kapatilan sendikalarin
yerini dernekler almis ve bu durum siyasi bir kutuplagsmaya yol agmistir. 12
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Eyliil 1980 darbesi ile birlikte kamu ¢alisanlarinin dernek faaliyetlerine son
verilmistir (Cerev, 2014:24-25; Celik, 2014:1-2; Tuncay, 2007:161-162).

1980 Darbesinden sonra yeni bir anayasasinin hazirlanmasi gerektigine karar
verilmigtir ve 7 Kasim 1982 yilinda 1982 tarihli anayasa kabul edilmistir.
Kabul edilen yeni anayasanin 51. Maddesine gore sendika kurma hakk1
sadece is¢i ve isverenlere taninmistir. Anayasada kamu sendikalar1 hakkinda
herhangi bir yasaklama bulunmasa da, kamu gorevlilerinin derneklere iiye
olmalari, dernek kurmalar1 yasaklandigindan dolay1 dernek kuramayan
ve liye olmayan kamu ¢aligsanlar1 vakiflar kurarak orgiitlendiler. Kamuya
bagl cesitli igyerlerinde ¢alisanlarin rgiitlenmesinde derneklerin énemli
olciide katkis1 olmustur. Ornegin, o zamanlarda kurulan drgiitlerden biri olan
Demir Faal Memurlar Dernegi, demiryolunda c¢alisan kamu ¢alisanlarinin
orgiitlenmesinde onemli bir rol oynamistir. Kamu gorevlileri 1980’lerin
sonlarina dogru sendikalasmaya basladilar. Onaylanmis uluslararasi
sozlesmelere iliskin sendikalagma hakkinin oldugunu sdyleyen dgretmenler
1990 yilinda ilk olarak Egitim-is kuruldu ve ayn1 y1l Kamu Calisanlar
Sendikalagma Platformu olusturuldu. Olusturulan bu platform daha sonrasinda
Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu’nu olusturdu. 1992 yilinda
Kamu-Sen, 1995 yilinda Memur-Sen’in ve bir¢ok kamu sendikasinin
kurulmasi kamu gorevlilerinin sendikal haklarini elde etme siirecinde 6nemli
roller oynadi. 1995 yilinda Anayasada yapilan degisiklik sonrasinda kamu
gorevlilerinin sendikal haklar1 anayasal olarak giivence altina alinmistir.
(Celik, 2014:3; Yenihan ve As, 2017:76; Tuncay, 2007:161).

2001 yilinda Anayasa degisikligi ile 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar
Kanunu ile birlikte kamu goérevlilerine sendika hakki getirilmis ve anayasanin
51. Maddedeki “is¢iler” kavrami “calisanlar” olarak degistirmis bdylece
tam bir biitlinliik saglanmigtir. Ayrica anayasanin 53. Maddeye gore kamu
gorevlilerine “toplu s6zlesme” hakki verilmistir. 3 Kamu gorevlileri
sendikalarina iiye olan kamu gorevlilerinin sendikaya ddedikleri aidatlar
devlet tarafindan geri 6denmektedir. Bu durumda devletin sendikalarin
icislerine miidahale olarak algilanmaktadir. 2005 yilinda bu uygulamanin
AYM tarafindan iptal edilmesine ragmen halen “toplu s6zlesme primi” ad1
altinda devam etmektedir(Celik, 2014:5; Yenihan ve As, 2017:7). 4688
say1li kanunun 5. maddesine gore sendika kurulabilecek olan hizmet kollar1

3 53. Madde: Kamu gorevlileri, toplu sézlesme yapma hakkina sahiptirler.
Toplu sézlesmenin yapilmasi sirasinda uyusmazlik olmasi halinde taraflar Kamu
Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurabilirler ve Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
kararlar1 kesin olmakla beraber toplu sdzlesme hitkmiindedir.
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su sekilde belirtilmistir.4 Ayrica 4688 sayili kanunun 15. Maddesine gore
sendika kuramayacak ve sendikalara iiye olmayacak kamu gorevlileri su
sekilde belirtilmistir. 5

2.2 Diinyadaki Durum

Kamu gorevlileri sendikalarinin gelismesi Tiirkiye’de oldugu gibi Diinya’da
cok yavas bir sekilde ilerlemistir. 19. Yiizyilda isci sendikalar1 haklari i¢in
miicadele vermeye basladiginda kamu gorevlileri ¢alisma hayatinin talihli
insanlar1 say1ldigindan miicadele etmelerini gerektirecek herhangi bir zorluk
ile karsilagsmamuislardir. Bir takim miicadeleler sonucunca kamu gorevlilerinin
baz1 haklarindan goniillii olarak vazgegerek sendikaciliga baglayabildiler.
Kamu gorevlileri sendikal haklarini serbest bir sekilde uygulayabilmeleri
icin, devletin sagladig1 baz1 yetkilerinden vazgegmek zorunda kalmislardir.
1960’lardan sonra baslayan kamu gorevlileri sendikaciligi, 1970’lerin
sonlarina dogru neredeyse tiim Avrupa iilkelerinde goriilmeye baslamistir.
1990°dan sonra kamu gdorevlilerin sendikal giivenceye kavusmasi diinya
genelinde egilim olarak belirmeye baglamistir (Giilmez, 1996:1; Kutal,
2002:133; Turan, 1999:1-2).

2.2.1 Ingiltere

Isci sinifinin ortaya ¢iktig1 ve sendikaciligin ilk kez baslayip gelistigi iilke
Ingiltere’dir. Ulkedeki kamu gorevlileri sendikaciliginin gelisimi 1906
yilinda posta personelleri ile baglamis ve 1927 yilinda ¢ikarilan Sendikalar
Kanunu ile kamu ¢alisanlarina da sendika hakki taninmistir. Sendikalar
Kanunu ile Ingiltere’de ki is¢i ve kamu gdrevlisi arasinda herhangi bir
ayrim gozetmeksizin tek bir kanun ile orgiitlenme hakki taniyan ilk tilke
4 Yerel yonetim, egitim, 6gretim ve bilim, ulagtirma, saglik ve sosyal, kiiltiir ve
sanat, tarim ve ormancilik, diyanet ve vakif, basin yayin ve iletisim, biiro, bankacilik

ve sigortacilik, enerji, sanayi ve madencilik, baymdirlik, ingaat ve kdy hizmetleri
olarak belirlenmistir.

5 TBMM genel sekreterligi, Cumhurbaskanligi genel sekreterligi ve Milli
Giivenlik Kurulu genel sekreterliginde ¢alismakta olan kamu goérevlileri, MIT
mensuplari, Silahli Kuvvetler mensuplari, TSK ve Milli Savunma Bakanligi
kadrolarinda galisan kamu gorevlileri ve sivil memurlar, Yiiksek yargi organlarinda
baskan ve tiyeleri, savcilar ve hakimler, Kanun kapsaminin i¢inde bulunan kurum
ve kuruluslarin miistesarlari, genel miidiirleri, bagkanlari, daire bagkanlari, yonetim
kurulu tyeleri, belediye baskanlar1 ve yardimcilari, Ceza infaz kurumlarinda
caligmakta olan kamu goérevlileri, Emniyet teskilatinda ¢alismakta olan diger hizmet
sinifina dahil olan kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan 6zel giivenlik personeli,
Miilki idare amirleridir.
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olmustur. Fakat 1996 yilinda kamu gorevlilerine ait sendika hakki Polis
Kanunu ile polislere yasaklanmistir. Ayrica ayni diizenleme ile polislere grev
hakk1 da yasaklandi. Bu yasaklarin temelini 1919 tarihindeki polis grevleri
olusturmaktadir. Fakat ayni durum silahli kuvvetlerde ¢alisanlar i¢in gegerli
degildir. Silahli kuvvetlerde calisanlara sendika hakki verilmekle beraber
toplu sozlesme hakki ve grev hakki taninmadigindan dolay1 ¢ok az sayida
asker sendikaya iiye olmustur. Kural olarak Ingiltere’de polis, asker ve
cezaevi ¢alisanlart hari¢ tim kamu gorevlilerinin grev haklari bulunmaktadir
(Cindemir, 2017:559-560; Giilmez, 1996:25; Ozkiraz ve Talu, 2008:110).

2.2.2 Almanya

Almanya’da sendikalar ile ilgili bir kanun bulunmamaktadir. Fakat
sendikalar Anayasadaki koalisyon 6zgiirliikleri hitkmii tizerinde kurulmustur.
Almanya’nin kurulusundan itibaren kamu gorevlileri sendikalari
bulunmaktadir. Almanya anayasasinin orgiitlenme 6zgiirliigii ile ilgili olan
9. Maddesine gore her vatandas ¢calisma kosullarini koruyup gelistirmek i¢in
sendika kurma hakkina herkes ve tiim meslekler i¢in glivence altindadir.
Ayrica ayn1 maddeye gore vatandaslarin diizenledigi sendikal faaliyetler,
kamu diizeni ve giivenligi, dogal afetler ve federasyonu tehdit eden savas
hallerinde bile kisitlanip engellenemez. Isciler icin grev hakki taninmis
iken kamu ¢alisanlar1 i¢in grev hakki taninmamistir. Kamu ¢alisanlarinin
grev hakkinda sahip olmamasinin nedeni, kamu calisanlarinin kanunlar
ile belirlenmis olan statiilerin degistirmesini talepte bulunamayacaklari
goriisiidiir. Olumlu veya olumsuz sendika 6zgiirliiglinii herkes icin kabul
eden Almanya’da ¢alisan herkesin sendikaya iiye olma hakki mevcut
oldugundan dolay1 polis, asker ve cezaevi ¢alisanlar1 da sendika hakkindan
yararlanmaktadirlar (Cindemir, 2017:562; Hekimler, 2000:52).

2.2.3 Fransa

Fransa’da kamu gorevlileri ile is¢i sendikaciligl arasinda herhangi bir
ayrima s6z konusu degildir. Bu yiizden kamu gorevlileri sendikaciligi,
is¢i sendikalari i¢in uygulanan kanunlara gore sekillenmistir. Bu gidisatta,
kamu gorevlilerine sendika kurma hakki ilk kez 1894 yilinda verilmis olsa
da, anayasal giivence 1946 tarihinde getirilmistir. Ancak sendika kurma
hakki giivenceye alindiktan birka¢ ay sonra diizenlenen yeni bir kanun ile
sendika kurma ve sendika 6zgiirliigli su¢ olarak diizenlenmistir. Birtakim
miicadeleler sonucunda 1964 yilinda sug sayilan sendika kurma hakki ve
ozglrliigii su¢ olarak kaldirilmigtir. Bu sayede sendikalar tekrardan serbest
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kurulma haklarini elde etmis ve bagimsizliklarini saglamiglardir. Fransa’da
kamu gorevlilerinin grev hakki bulunur ancak kamu gorevlileri sendikalarinin
grev yapmadan 5 gilin 6ncesinde bildirim yapma zorunlulugu vardir. Fakat
Fransa’da memurlarin yonetime katilmalar1 i¢in ¢esitli tesvikler kuruldugu
icin ¢ogu kamu gorevlisi yonetime katildiklar1 diizeyde grevden uzak durma
egilimi gosterirler. Fransa’da sadece askeri personelin sendika hakki ve grev
hakk1 yasaklanmustir. Bu durum karsisinda Avrupa insan Haklari Mahkemesi
2014 yilinda Fransa hakkinda verdigi iki kararda askeri personele uyguladigi
sendikal yasaklardan dolayr mahkum etmis ve sendikal haklarin tamamen
yasak olmasinin kisi temel hak ve 6zgiirliiklerine yonelik bir ihlal oldugu
kararini verdi. Bunun {izerine Fransa hiikiimeti askeri personele yonelik “light
syndicat” ad1 altinda daha az sendika hakki i¢eren ¢aligmalar baglatilacagini
duyurmustur (Cindemir, 2017:557; Ozkiraz ve Talu, 2008:114).

2.2.4 Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de kamu gorevlileri anlayis1 Avrupa iilkelerinden farkli goriintime
sahiptir. ABD’de kamu gorevlilerinin sendika hakki 1912 de verilmis ancak
toplu sozlesme haklarin1 1962 yilinda elde etmislerdir. Kamu gorevlileri kamu
hizmeti vermek i¢in 6zel olarak yetistirilen ve mesleki agidan devlete bagl
bir ¢alisanlar olarak ifade edilmemektedirler. Kamu gdrevlilerinin glivenligi
Avrupa’daki tlkelere gore daha az oldugu i¢in, kamu gorevlilerinin isten
cikarilma siirecleri daha kolay gerceklesir. Sadece kendi iradesinin disinda
kamu gorevlisi isten ¢ikarilirsa tazminat hakki saglanir. ABD sendikacilik,
sanayilesme orani yiiksek bir toplum olsa da sendikalar yeterli gelismemis
ve mevcut yonetim anlayisi ile yillar boyunca sendikalar baski altinda
tutulmustur. Amerika’daki sendikalarin genel faaliyet alanlar1 iicretler
iizerine degil, sosyal imkanlar {izerinedir ve bu konuda ¢ok basarili olduklari
sOylenemez (Biilbiil, 2009:38).

2.2.5 Isvec

Refah seviyesinin ve yasam standartlariin oldukga yiiksek oldugu Isveg’te
sendikal haklar demokratik idare bi¢iminin bir {iriinii ve bir insan hakki1
oldugu kabul edilmektedir. Tiim kamu gorevlilerinin sendikali oldugu
Isveg’te, 1937 yilinda kamu gérevlilerine toplu sdzlesme hakki taninmis ve
1966 yilinda ise grev hakki taninmistir. Ayni y1l igerisinde silahli kuvvetler
personeli ve polislere de grev hakki taninmistir. Giiglii sendikaciligin
simgesi olmus bir iilke konumunda olan Isve¢’te iist diizey yoneticilerde
dahil olmak iizere tiim kamu gorevlilerinin sendika hakki bulunmaktadir.
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Tiim kamu gorevlilerinin grev hakkina karsi devlet de lokavta bagvurma
hakkina sahiptir. Bu yiizden kamu gorevlilerinin grev esnasinda maaslari
devlet tarafindan 6denmeyebilir. Fakat sendikalar lokavt siiresi boyunca
tiyelerinin 6denmeyen maaslarini, kendi biinyesinden 6deme yetkisine
sahiptir (Cindemir, 2017:563; Y1ildirim, 2018:34).

3. Kamu Gérevlisi Sendikalar1 ve Isci Sendikalar1 Ayrimi

3.1 Faaliyet Alanlar1 Bakimindan Ayrimi

Sendikalar kurulus amaclar1 dogrultusunda ¢aligma hayatina yonelik
faaliyette bulunurlar. Ancak bu faaliyetler yasal ve yasal olmayan olarak
karsimiza ¢ikar. Sendikalar toplumsal cinsiyet esitligini géz Oniine alarak
kamu gorevlilerinin temel hak ve 6zgiirliiklerini, ¢alisma kosullarini ve
1s giivenliginin gelistirilmesine yonelik goriis bildirmek iizere temsilciler
gonderir. Kurumlara gdnderilen temsilciler iiyelerinin verimlilikleri hakkinda
arastirmalar yapmak, iiyelerinin ortak ekonomik sosyal haklarini korumak
iizere ilgili makamlar ve igverenler ile ortak caligmalar yapmak gibi ¢alisan
calisma kosullarinin belirlenmesine yonelik faaliyetlerde bulunurlar. Bu
faaliyetlerinin yaninda sendikalar {iyelerinin mesleki yeterliliklerinin
artmasina yonelik kurs ve seminer etkinlikleri diizenleyebildikleri gibi
liyeleri ve aileleri icinde dinlenme yerleri, spor alanlari, kres gibi faaliyetlerde
bulunabilirler. Sendikalar kurumlardan maddi yardim kabul edemez
ve maddi yardimda bulunamazlar. Ayrica sendikalarin siyasi partilerin
icinde yer alamamakla birlikte siyasi partilerin amblem veya isaretleri
gibi ifadeleri kullanamazlar. Ayrica sendikalar siyasi partilere maddi
yardimda bulunamayacagi gibi siyasi partilerden de maddi yardim kabul
edememektedirler. Isci sendikalart ile kamu gorevlileri sendikalarim arasinda
bir takim farklar bulunmaktadir. Is¢i sendikalarmin toplu pazarlik hakki
bulunurken, kamu gorevlilerini sendikalarina bu hak taninmamistir. Kamu
gorevlileri sendikalarinin toplu is sézlesmesi haklar1 olmadigindan dolay1
grev yapma haklarini da bulunmamaktadir. Kamu gorevlileri sendikalarinin
sadece toplu s6zlesme haklar1 vardir. Yapilan toplu s6zlesmeden tiim kamu
gorevlileri yararlanirken, is¢i sendikalarin yaptig1 toplu s6zlesmeden sadece
sendikaya tiyeler faydalanmaktadir. (Cengiz, 2019:205-206; Eren, 2002:124).

3.2. Uye Sayilar1 Bakimindan Ayrim

Ulkemizde iscilere 1947 yilindan itibaren sendikalasma hakk1 verilmistir.
Kamu gorevlileri sendikalar1 agisindan ise tarihi siirecte ¢esitli diizenlemeler
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yapilsa da ger¢ek manada sendikalagsma hakki 2001 tarihinde verilmistir. Bu
kapsamda is¢i ve kamu gorevlileri sendikalarinin sendikalagsma oranlarini
son yillar itibariyle kiyasladigimizda kamu gorevlilerinde sendikalagma
oranlarinin is¢i sendikalarina gore ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir.
Ulkemizde is¢i sayisinin kamu gorevlisinden yiiksek olmasina ragmen
kamu gorevlilerinde sendikalasmaya olana talebin ytliksek olmasinin farkli
nedenleri olabilir. Is¢i sendikalari igin sendikalasmanin diisiik olmasinin
arkasinda, iilkemizde isyerlerinin biiyiik birgogunun mikro KOBI seklinde
olmasi, is glivencesinin is¢ileri i¢in yeterli korumay1 verememesi, bazi
igverenlerin sendikaya karsi olumsuz tutumlari1 (¢ok uluslu firmalarda
dahil), insan kaynaklar1 uygulamalar1 gibi bazi nedenleri sayabiliriz. Buna
karsilik kamu gorevlilerinde sendikalagmanin ytliksek olmasinin arkasinda,
kamunun verdigi giivence, kamunun sendikalasmay1 bizzat tesvik etmesi
en 6nemli faktorlerdir.

Tablo 1. Sendikali Kamu Goérevlisi Sayist

Willar Kamu Gérevlist Sayis Sendikals Kamu Sendikalagma
Ciirevlisi Sayis Chram %o
2022 2746681 1054 845 72,63
2021 2655555 1.718.984 64,66
2020 1633931 1.723.623 65,44
2019 2.5409.044 1,702,644 66,78
2018 2473461 1673318 67,65

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, (2022).

Kamu gorevlilerinde sendikalagma oranlarini inceledigimizde 2018’den
2022’ye kadar yillik sendikalagsma oranlarinda azalma goziikmektedir. 2022
yilinda ise kamu gorevlileri sendikalarinda sendikalagsma oraninda goze
carpan bir artigin oldugu goriilmektedir. Kamu gorevlileri sayilar1 hemen
hemen yillar itibariyle birbirine yakin olmasina ragmen sendikalagma
oranin artmasinda temel faktoriin Toplu S6zlesme ikramiyesine 2022 yili
itibariyle yapilan artigin oldugunu sdyleyebiliriz. 2022 yilinda Toplu Sézlesme
ikramiyesinin tiim sendikali kamu gorevlileri i¢in ii¢ ayda 134TL’den 400
TL’ye ve Temmuz 2022 itibariyle 706 TL’ye yiikselmistir.
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Tablo 2. Sendikal1 is¢i Sayist

Yillar Isgi Sayim Sendikali Ici Sayis Sendikalagsma
| | Crranm %%
2022 15987 428 | 2.280,285 | 14,26
2021 15027910 | 2.123,685 | 14,13
2020 14.251.655 | 1.946,165 | 13,66
2019 13.764.063 | 1.394,170 | 13,76
2018 14.121,664 | 1.802,155 | 12,76

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, (2022a).

Isci sendikalarinda sendikalasma oranlar1 yillar itibariyle isci sayilarmnin
artmasina ragmen %15°1 bile bulamamaktadir. 2018 sonrasinda kamu da
tageron is¢ilerinin kadroya gegisleri ile sendikalagma oranlarinda %12’nin
asildig1 goriilebilmektedir. Ulkemizde kamu is¢ilerinin sendikal haklari
tam kullanmalar1 nedeniyle sendikal1 is¢iler arasinda kamu ¢alisanlari yine
onemli bir paya sahiptir.

4. ILO Sendikal Hak Sozlesmeleri

Sanayi devrimiyle birlikte isverenler uluslararasi rekabet nedeniyle isgiicii
maliyetlerini azaltma ¢abasi ve is¢ilerin ¢calisma saatlerini arttirma ¢abasi
sonunda asir1 emek kullanimi sonucunda isgiicii piyasalar1 kuralsiz hale
gelmistir. Isgiicii piyasalarinin bu duruma gelmesiyle birlikte isgilerin kétii
sartlar altinda diisiik ticretler ile ¢alistirilmis, kadin ve ¢ocuk emeginin ihlal
edilmistir. Bu durumun sonucunda sanayi toplumlarinda tepkiler ortaya
cikmistir. Gitgide artan bu tepkiler sonucunda ¢alisma sartlarinin iyilestirilip
uluslararasi ¢alisma barisi olusturulmasi amag¢lanmistir. Bunun sonucunda
uluslararas1 ve kalici olarak barisin sadece sosyal adalet ile kurabilecegi
diislincesi iizerine kurulan ILO herkesin insana yarisir is saglanmasi yolu ile
uluslararasi alanda sosyal adaletin saglanmasini amaglamaktadir (Nurdogan,
2018:80).

4.1. 87 Sayih Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin
Korunmasi Sozlesmesi

Sendika 6zgiirliigii ve sendika hakkinin korunmasi Sézlesmesi ILO tarafindan
9 Temmuz 1948 tarihinde kabul edilip 4 Temmuz 1950 tarihinde ytiriirliige
girmistir. S6zlesmenin yiirtirliige girmesinden 43 yil sonra 25 Subat 993

yilinda Tiirkiye s6zlesmeyi onaylamis ve ayni y1l uluslararasi alanda gegerlilik
kazanmustir. S6zlesmenin 2. Maddesine® gore sdzlesmenin uygulanma alani

6 2. Madde: “Caliganlar ve igverenler herhangi bir ayrim yapilmaksizin 6nceden
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memurlar, ig¢iler, sézlesmeli personeller gibi ulusal mevzuatlarda bulunan
farkli sekillerde tanimlanan bagimli olarak calisanlarin bir kismini degil
hepsini kapsamaktadir. Ayrica bu maddeye gore kamu gorevlisi olarak
calisanlar arasinda higbir ayrim gzetmeksizin sendika kurma ve sendikaya
iiye olma bakimindan soy, 1rk, cinsiyet, siyasal goriis gibi yonlerden higbir
ayrim yapilamaz (Gililmez, 1988:145-146). S6zlesmenin 3. Maddesine’ gore
sendikalara kendi i programlarini ve faaliyetlerini belirleme hakkini vermistir.
Sozlesmede sendikalarin toplu sdzlesme ve grev yapma haklarina dair
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak iilkemizde 1961 anayasasinin
46. Maddesi ile birlikte kamu gorevlilerine sendika hakki verilmis olmasina
ragmen 47. Maddede grev ve toplu is sozlesmesi hakki sadece is¢ilere
taninmis bir hak olarak belirlenmistir (Erday1, 2011:220-221).

4.2. 98 Sayih Orgiitlenme ve Toplu Pazarhik Hakki Sézlesmesi

Sendikal orgiitlenme 6zgiirliigiinii isverene ve isveren Orgiitlerine karsi
korumay1 hedefleyen sozlesmeyi Tiirkiye 8 Agustos 1951 tarihinde 5834
sayili yasa ile onaylanmustir. S6zlesmenin 1. Maddesi® ¢alisanlari olusabilecek
sendikal ayrimciliga kars1 koruma altina almistir. Bu sayede calisanlar
istedikleri takdirde sendikalara {iye olabilmekte ve sendikal faaliyetlere
katilabilmektedir. S6zlesmenin 2. Maddesine® gére ¢alisan ve isveren
orgiitleri, dogrudan dogruya birbirlerinin yonetim ve isleyislerine karsi
miidahalede bulunamamaktadir. Calisanlarin 6zgiir bir sekilde orgiitlenme
haklarina saygi gosterilmesi gerekmektedir. S6zlesmenin 4. maddesinde'®

izin almadan istedikleri kuruluslar1 kurmak ve yalniz bu kuruluslarin tiiziiklerine
uymak kosuluyla bunlara iiye olmak haklarina sahiptirler.”

7 3. Madde: “Calisanlar ve igverenler orgiitleri tiiziik ve i¢ yonetmeliklerini
diizenleme, temsilcilerini serbestge segme, is programlarini ve faaliyetlerini belirleme
haklarina sahiptirler.”

8 1. Madde: “Calisanlarin sendikaya iiye olmasina ya da ¢alisma saatleri disinda
veyahut isverenin onayiyla ¢alisma saatleri igerisinde sendika faaliyetlerine katilmasi
sebebiyle bir ¢alisanin iginden ¢ikarma veya bagka yollarla ona zarar verme amaci
icinde bulunulmast durumunda ilgili hususlar uygulanacaktir.”

9 2. Madde: “Isverenin veya isveren orgiitiiniin kontroliine tabi olacak sekilde
calisan orgiitlerinin kurulmasi, orgiitlerin tahrik edilmeye calisilmasi veya calisan
orgiitlerini mali yollarla destekleme amac1 giiden dnlemler, miidahale hareketlerinden
sayilirlar.”

10 4. Madde: “Calisma sartlarin1 kolektif sézlesmeler ile diizenlemek tizere
isverenler ve igveren Orgiitleriyle ¢alisan orgiitleri arasinda goniillii toplu pazarliga
tesvik etmesi ve gergeklestirmek i¢in gerek olmasi halinde ulusal kosullara uygun
onemler alacaklardir.”
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devlete yiiklenen sorumluluk bulunur. Bu sorumluluk ile iiye devletler gerekli
onlemleri almali ve toplu pazarlik siirecini kolaylagtirmalidir (Giilmez,
1988:215).

Sendika 6zgiirliigii ve sendikalarin toplu pazarlik siirecinde s6zlesme yapmak
amaciyla ¢alisanlarin yetkili temsilci olarak kabul edilmesi ve sendikal
faaliyetlerde bulunacak ¢alisanlarin veya sendikaya iiye olmak isteyen
calisanlarin orgiitlenme hakkinin orgiitlerce korunmasi gerektirmektedir.
Bu sebeplerden dolay1 87 ve 98 sayili sézlesmeler birbirinin tamamlayici
olarak goriilmektedir.

4.3. 151 Sayih Kamu Hizmetlerinde Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasi ve Istihdam Kosullarinin Yéntemlerine iliskin
Sozlesme

ILO tarafindan 27 Haziran 1978 yilinda kabul edilmis olan Kamu
Hizmetlerinde Orgiitlenme hakkinin korunmasi ve istihdam kosullarinin
yontemlerine iligkin sozlesme Tiirkiye tarafindan 25 Subat 1993 yilinda
onaylanmistir. 151 sayili s6zlesme birgok ililkede kamu hizmetlerinde
calisanlarin 6nemli dl¢iide artmasi ve kamu kurumlari ile kamu gorevlilerinin
orgiitleri arasinda gii¢lii ¢alisma iliskilerinin kurulmasini, ¢alisma kosullarinin
belirlenmesini ve uyusmazliklarin ¢6ziimiinii icermektedir. S6zlesmenin 1.
Maddesine'! gore uluslararasi ¢aligma sézlesmelerinde kamu kesimlerine
uygulanacak daha uygun kurallar bulunmadigir durumlarda calisan biitiin
kamu gorevlilerine bu sézlesmenin uygulanmasi gerekmektedir. S6zlesmenin
4. Maddesi'? kamu gorevlisi olarak ¢alisanlarin orgiitlenme 6zgiirliiklerinin
giivence altina alinmasina yoneliktir. (Aslantepe, 2009:15).

5. Arastirmada Veri ve Yontem

Arastirma da veri toplama yOntemi olarak nitel miilakat goriigmesi
planlanmistir. Bu amagla 200’e yakin kamu goérevlisi ile goriisme

11 1. Madde: Bu sozlesmede 6ngdriilen giivencelerin, gorevleri uygulayacak
politikalar1 belirleme ve yonetim islevleri kabul edilen {ist diizey gorevlilere veya
cok gizli nitelikli gorevler ifa edenlere ne dl¢lide uygulanacagi ulusal yasalarla
belirlenecektir.

12 Kamu gorevlileri galistirilmalar1 konusunda sendika 6zgiirliigiine bozucu etkiye
her ayrimciliga karst korunacaktir. Kamu gorevlilerinin ¢alistirilmasinin bir kamu
gorevlileri orgiitiine katilma veya iiyelikten ayrilma durumunda ve kamu gorevlisi
oOrgiitiine liyeliginden dolay1 veya orgilitiin normal faaliyetine katilmasindan dolay1
isten gikarilmasi ya da zarar gérmesine karsi koruma uygulanacaktir.
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tasarlanmistir. Arastirma verilerinin toplandigi evre Covid-19 pandemisi
nedeniyle yiiz ylize miilakat yontemi kullanilamamistir. Bu nedenle online
sekilde veriler toplanmistir. Bu noktada da anlamli kullanilabilecek 50
miilakat iizerinde ¢alismamizin evresi belirlenmistir. Calisma pandemi kisit
nedeniyle Sakarya ilinde sendika tiyesi kamu gorevlileri ile ger¢eklesmistir.
Her hangi bir kamu gorevlisi grubu belirlemek yerine miilakatlari cevaplayan
kamu gorevlileri esas alinmistir. 14 6gretmen bu 50 kisilik evrede en biiyiik
kesimi olusturmaktadir.

6. Bulgular ve Yorum

Arastirmada kamu gorevlilerinin sendikalara tiye olurken hangi kriterlere
dikkat ettikleri g6z oniinde bulundurularak gerceklestirilen miilakatlarda
benzer kuruluslarda ¢aligan kamu gorevlilerinin ortak sebepler dogrultusunda
sendikalara iiye olduklar1 gozlenmistir. Ozellikle 6gretmen olarak ¢alisan
kisilerin kadro beklentisi ve hak savunuculugun dolay1 iiye olduklari, memur
olarak calisan kisilerin genellikle yonetici baskisindan dolay1 sendikalara iiye
olduklar1, miihendis olarak ¢alisan kisilerin ise sosyal denge tazminatindan
faydalanmak amaciyla sendikalara iiye olduklar1 gozlemlenmistir.

Tablo 3. Miilakat Yapilan Kamu Gérevlilerinin Uye Olduklar1 Sendika

Isimleri
51.52,59.513,515.521,522 532 538,540,547 548 | Egitim-Bir-Sen Memur-5en
53.55.57,526,549 Egitim-Sen KESK
54,512,525 Tiirk-Biiro-5en Tiirkiyve Kamu-Sen
56,524 Divanet-Sen Memur-Sen
58.510,530,537 542 Saghk-Sen Memur-Sen
S11.516.519.527.531.536.539 Bem-Bir-5en Memur-5en
314,534 541,545 Memur-5en Memur-5en
's17 Yapi-Yol-Sen | KESK
BB Top-Bir-Sen | Memur-Sen
520 Efitim we Bilim Gici
Dayamsma Sendikasi
523,544 Tiirk-Saghk-Sen Tiirkiye Kamu-Sen
528 Bilro-Memur-Sen | Memur-Sen
529 Tiirk-Ulagim-5en | Tirkive Kamu-Sen
I 533, 546 Tiirk-Egitim-Sen | Tirkive Kamu-Sen
535 Bask |
543 Kamu-5en I Tirkiye Kamu-Sen
550 Tek-Sen Biiro

Tablo 3’de yer alan verilerin dagilimi arastirmanin amacina uygun bir
dagilim gostermektedir. Miilakat yapilan kisilerin cogunlugunu 6gretmenler
olusturdugu i¢in Egitim-Bir-Sen {iye olan kisi sayis1 daha fazla oldugu
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goriilmiistiir. Konfederasyon acisindan bakildiginda birinci  sirada
Memur-Sen, ikinci sirada Tiirkiye Kamu-Sen, {i¢iincii sirada ise KESK yer
almaktadir.

Tablo 4. Kamu Goérevlilerinin Sendikaya Uye Olma Nedenleri

Sl Kilik kiyafet yonetmeliginden muaf olmak istedim. Sendikaya {iye olanlar da resmi kiyafet
giyme zorunlulugu olmadigindan fiye oldum.

S2 Yonetici baskisindan dolay! tive oldum.

83 Isverene karst meslektaslarim ile ortak hareket etmek icin fiye oldum.

S4 Adli veya idari bir sorunda sendikanin yardimer olmasindan dolayi fiye oldum.
85 Sendikann sivasi yakinligin gbrdiim igin fiye oldum.

S6 Toplu gii¢ sagladig1 ve bir takun haklar sagladif icin fiye oldum.

S7 Toplu gii¢ sagladig1 ve haklarin sendika tarafindan korunma sagladid icin fiye oldum.

S8 Uye sayisi cok oldugu icin iiye oldum.

S9 Ozliik haklarmin, calisma kosullannin, emek ve ficret adaletinin hukuksal anlamda
saglanabilecegi bir meslek drgiitii oldugundan dolayi five oldum.

S10 | Ikramiye 5demesi yaptid icin iiye oldum.

Sl1 Kurumlarda meveut cofunluguyla haklarimiz savunmada giiclii olacag diistindfigiim icin fiye
oldum.

s12 Miicadeledeki kararliligi, yasal haklarmizi korumasi, is giivencesi saglamasi ve haksiz
durumlarda destek sagladid1 icin fiye oldum.

S13 Tkramiye Gdemesi vaptig icin iive oldum.

Sl4 | Haklarmiz savunacagi icin fiye oldum.

S15 Etkin olmas: ve iye sayist fazla oldugu icin iye oldum.

S16 | Yonetici mecbur birakii1 icin fiye oldum.

S17 Siyasi gdriistim uyustugu icin tiye oldum.

S18 Ayrimeth§) en aza indirgemede basanl olabilecegini diisindigiim icin fiye oldum.

S19 | Tkramiye Gdemesi yaptidi icin fiye oldum.

$20 | Herhangi bir siyasi olaymn iceri girmesine izin verilmemesi ve hak odakl bir felsefe
benimsedigi i¢in fiye oldum.

21 Kadro ve hak savunuculugu sagladidi icin fiye oldum.

S22 Yillarca atanamayan ve diisiik ficretlerle ficretli 6gretmenlik yapan biri olarak kendimi daha
giivencede hissedecegim icin iiye oldum.

$23 Kurumsal yapis1, yapnusg oldugu kazanumlar icin fiye oldum.

S24 Haklarimun giivence altina alindidt iin fiye oldum.

S25 Tkramiye Gdemesi yaptig icin iiye oldum.

S26 | Ay siyasi goriste oldugum ve hakkim korunmas! igin fiye oldum.

527 Calisma sartlarinin ve haklarimin korunmas icin fiye oldum.

S28 Tavsiye fizerine fiye oldum.

$29 | Haklarn iyi savunulmas! icin fiye oldum.

$30 | Uye cogunlugu oldugu icin fiye oldum.
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Tablo 4. Kamu Gérevlilerinin Sendikaya Uye Olma Nedenleri (Devami)

S$31 | Calistigim kurum mecbur ettigi icin iye oldum.

$32 | Haklarmun gasp edilmesini engellemek ve kendimi giivende hissetmek istedidim icin {iye
oldum.

$33 | Haklarimun savunulmast ve birlik olundugu i¢in tiye oldum.

$34 | Kidem alabilmek icin liye oldum.

S35 | Kendimi giivends hissetmek ve haklarimi korumak icin fiye oldum.

$36 | Sds tazminatini elde edebilmek icin Giye oldum.

$37 | Tkramiye Gdemesi yaptig icin iiye oldum.

S38 | Meveut yapi icindeki sorunlarin ve Gnerilerin dikkate alimasinda Onciiliik edecedini
diisiindiigim icin fiye oldum.

S39 | Sds tazminatin sagladid icin fiye oldum.

$40 | Demokratik ve kisisel haklarmzi korumak icin ayn! diistince ve fikirdeki kisilerle birlikte
olma istegi ve hareket etme istefinde oldugum icin fie oldum.

S41 | Haklanmm savunulmast igin Give oldum.

S$42 | Tavsye fizerine Giye oldum.

$43 | Ikramiye Gdemesinden yararlanmak ve izin hakki sagladig icin itye oldum.

S44 | Dayamsma icerisinde olmay1 istemek, ileride yasayacadim sorunlara karst énlem almak
istedigim icin fiye oldum.

845 | Ileride olusabilecek olumsuz bir durumda avantaj saglayacagn diigiindiigiim icin fiye oldum,
S46 | Milli egitimdeki adaletsizlikler, sorunlar karsisinda tek basumiza bir ses getirmenin miimkiin
olmadigt ve sorunlart g6zmede birlik olmanin dneminin farkinda olmam ve daha giiclii ses
clkarmak istedigimden dolay: {iye oldum.

S4T | Tavsiye fizerine Giye oldum.

S48 | Hak hukuk savunucusu oldugu icin iye oldum.

$49 | Tkramiye Gdemesi yaptig icin iiye oldum.

S50 | Sosyal haklarimun korunmasini sagladigi icin iye oldum.

Tablo 4 incelendiginde miilakata katilan kamu gorevlilerinin sendikalara
iiye olma nedenlerine iliskileri diislindiiriicii sonuclar ortaya ¢ikmistir.
Miilakat katilan kamu gorevlilerinin sendikalara iiye olmalarinin en biiyiik
sebebinin toplu sozlesme ikramiyesinden kaynakli oldugu goézlenmistir.
Kamu gorevlilerinden sendikalardan en biiyiik beklentilerinin biri haklarimin
giivence altina alinmasi oldugu tespit edilmistir.
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SONUC

Sanayilesmenin artmasiyla beraber olusan sorunlar neticesinde iscilerin kendi
kendilerine orgiitlenmeye ¢alismasi ve ortak ¢ikarlarin1 savunmaya yonelik
toplu faaliyetlerde bulunmalar1 zamanla kamu gorevlilerinin de dikkatini
¢ekmistir. Uzun miicadeleler sonucunda is¢ilerin haklarin1 kazanmasina
karsin kamu gorevlilerinin bu haklar1 kazanmalar1 diinya genelinde daha
gec gerceklesmistir. Ozellikle ilk baslarda kamu gorevlilerinin girisimleri
iilkeler tarafindan sert sekilde engellenmistir. Diinyadaki ¢aligsma sartlarinin
gitgide kotiilesmesi sebebiyle ¢alisma barisinin olusmasi1 amaglanmustir.
Tiirkiye’de agisindan bakildiginda Osmanli’nin ge¢ sanayilesmesinden
dolay1 sendikalarin ortaya ¢ikisi da gecikmistir. Osmanli doneminden
sonra ¢alisma hayatinin daha aktiflesmesinden dolay1 sendikacilik artmaya
baslamistir. Kamu gorevlilerine sendika hakki verilmesinde en biiyiik
etkenlerden birisi uluslararasi kuruluslar tarafindan belirlenen sézlesmelerin
ortaya ¢ikis1 olmustur. Is¢i sendikalarina gore daha geg orgiitlenmeye
baslayan kamu gorevlilerinin orgiitlenme ¢abalari ilk kez 1961 anayasasi
ile ele alinmistir. Ancak 1971 yilinda anayasada yapilan diizenleme ile
kamu gorevlilerinin sendikalara liye olamayacaklar1 agik bir sekilde
belirtilmistir. 1980 darbesinden sonra kamu gorevlilerinin derneklere iiye
olma ve dernek kurma haklar1 engellendiginden dolay:r kamu gorevlileri
vakiflar kurarak orgiitlenmeye calistilar. 1980’lerin sonlarina dogru kamu
gorevlileri sendikalagmaya bagladilar. 1995 yilinda anayasadaki degisiklik
sonrasinda kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 anayasal diizeyde giivence
altina alimmustir. 2001 yilinda ¢ikan Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu
ile kamu gorevlilerine sendika hakk: getirilmistir. Iscileri tanman toplu
pazarlik ve grev hakki kamu gorevlilerine taninmamugtir.

Yaptigimiz ¢aligmada tilkemizdeki kamu gorevlisi olarak ¢alisanlarin
kamu gorevlileri sendikalarina iiye olmalarinin gerekgeleri nitel olarak ele
alindiginda en 6nemli sebep olarak ¢alisma hayatinda kendilerini giivence
altinda olmak istemeleri oldugu goziikmektedir. Ozellikle 2022°den
sonra iiye sayilarimin artmasinin sebebi tamamen maddi kaynakli oldugu
gdzlenmektedir. Sendikal faaliyette bilingsizlik oldugu gériismiistiir. Ozellikle
baz1 kurumlarda ¢alisan kamu gorevlilerinin kurumda iist kademeye gegisten
etkilenerek sendikalara iiye olduklar1 gdziikkmektedir.
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Ozet

Cagr1 lizerine c¢alisma yeni istthdam modellerinden sadece bir
tanesidir. Bu calismada sadece ¢agr1 iizerine ¢aligma ve sifir saat ¢alisma
kapsamli bir sekilde incelenmistir. Calisma, ¢agri iizerine calisma ve
sifir saat sdzlesmelerinin tanimi, yasal formlar arasindaki yerleri, hukuki
boyutlari, 4857 sayili kanundaki goriiniimleri, calisanlara ve igverenlere
etkileri, kayit disiligi hakkinda literatiir taramas1 seklinde bilgi saglamay1
amaglamaktadir. Arastirma sonucunda c¢agr1 iizerine ¢alismanin,
calisanlar lizerinde olumlu ve olumsuz etkileri oldugu goriilmektedir.
Olumlu yo6nleri, is-yasam dengesi ve yenilenmedir. Olumsuz yonleriyse
uyku sorunlari, gerginlik ve hayal kirikligidir. Bunun yani sira igverenler
icin de kimi olumlu ydnleri bulunmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Cagr iizerine ¢alisma, esnek istthdam, sifir saat
sozlesmeler.
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On-Call Working and Zero-Hour Contracts

Abstract

On-call work is just one of the new employment models. In this study,
only on-call and zero-hour work will be comprehensively detailed. This
study aims to provide information in the form of a literature review about
the definition of on-call working and zero-hour contracts, their place
among legal forms, their legal dimension, their appearance in Turkish
labour law, their effects on employees and employers and their
informality. In theresearch, working on call has positive and negative
effects on employees. The positive aspects are work-life balance and
refresher. Negative aspects are sleep problems, tension and frustration. In
addition, there are positive aspects for employers.

Keywords: On-call working, flexible employment, zero-hour contract.
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GIRIS

Endiistri devrimiyle makine tabanli imalatin ortaya ¢ikmasindan bu yana
teknoloji hizla gelisti. 20. yiizyilda bilgisayarin ortaya ¢ikisi, endiistrilerin
ve hizmetlerin ¢aligsma hizinda daha da biiyiik bir artisa neden oldu. Bundan
dolay1 gece caligsmasi, vardiyali caligma ve ¢agri lizerine ¢aligma siklikla
tercih edilen ¢alisma bi¢imleri haline geldi. Hem vardiyali calisma hem de
gece caligmasi toplum tarafindan talep edilen 24 saat hizmet sunulmasina
imkan veren ¢alisma bigimleri olmustur.

Bu yeni diizende isletmeler daha fazla dig kaynak kullanir hale doniismiis ve
bu degisikliklere yanit vermek i¢in yeni istthdam bigimleri gelistirilmistir.
Bu durumda geleneksel istthdam iligkisi degisim egilimine girmis, a-tipik
istihdam artig gdstermistir. A-tipik istihdam; gegici istthdami, yar1 zamanl
ve cagri lizerine ¢alismayi, tageron is¢iligini, evden ¢alismay1, bagimli
serbest meslek c¢alisanlar1 gibi diger ¢ok yonli istihdam iliskilerini de
barindirmaktadir. Calismanin gelecegi ile ilgili tartismalara bakildiginda
yeni istthdam big¢imlerinin tartigilacagi ortamlarin genisleyecegi, bu istihdam
bicimlerinin yaygilasacag ifade edilebilir (Balaban ve Ozsoy, 2020:29).
Dolayistyla bu istihdam bigimlerinin tanitilmasi kapsaminda ¢agri lizerine
calismanin da ayrica tanitilmasi gerekmektedir.

Is kanununun 14. maddesinde cagr1 iizerine ¢alisma “yazili sézlesme ile
is¢inin yapmay ustlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiya¢ duyulmasi
halinde 15 gorme ediminin yerine getirileceginin kararlastirildigz is iliskisi,
cagr lizerine ¢alismaya dayali kismi siireli bir is s6zlesmesi.”” seklinde
tanimlanmigtir. Cagri lizerine ¢aligma, iggdrenin ¢alisma zamaninin ve
stiresinin daha onceden belirlendigi, bu calisma siiresinin giin ve saatlere
dagitim yetkisinin isverene tanindig1 esnek bir calisma bigimidir. Isveren bu
yetkiyi kanunun ¢izdigi sinirlar ¢er¢evesinde serbestce kullanma yetkisine
sahiptir (Baysal, 2012:86).

Literatiirde ¢agri lizerine ¢alisma hakkinda yapilan arastirmalar genelde tip
alaninda yogunlagmistir. Bu ¢alismalara 6rnekler vermek gerekirse; geng
doktorlar ve stajyerler (Kiernan vd., 2006), hemsireler (Kenyon vd., 2007),
organ nakli koordinatérleri (Smithers, 1995) lizerine kimi aragtirmalar oldugu
goriilmektedir. Arastirmalarin genellikle ¢cagri tizerine ¢alismanin saglik ve
psikolojik etkenleri, saglik sektdriinde calisanlar tizerinde gesitli degiskenler
cercevesinde etkileri lizerine yogunlastig1 goriilmektedir. Sosyal ve diger
alanlardaki etkileri hakkinda ¢ok fazla calismaya rastlamlmamustir. Ilerleyen
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kisimlarda oncelikli olarak ¢agri lizerine ¢alisma kavramsal olarak incelenip
degerlendirilmis, ardindan sifir saat s6zlesme kavramina odaklanilmistir.

1. Cagr1 Uzerine Cahsma Kavram

Esnek c¢alisma bir¢ok tiire ayrilmistir. Cagri iizerine ¢alisma da esnek
calisma tiirlerinden birisidir. Bu ¢aligma tiiriinde s6zlesme yapildiktan sonra
calisan, isveren tarafindan ise cagirildiginda isyerine gelerek caligma edimini
gerceklestirmektedir. Cagri lizerine ¢alismada ¢agirilmak, ise baglamak i¢in
sart kosulmustur ve ¢agr1 yapilmadan ¢alismak olanaksizdir (Tokol, 1992:6).
Cagr1 iizerine calisma diizenli bir istihdam bigimi degildir. Ozellikle bayram,
nigan, mezuniyet, kongre, etkinlik ve organizasyon gibi faaliyetlerde otel,
restoran gibi mekanlarda is yogunlugunun arttig1 giinlerde ve saatlerde
siklikla basvurulan bir istihdam bi¢imidir (Kog, 2017:84).

Cagri iizerine calisma genelde isgiiciline ihtiya¢ duyuldugunda ortaya ¢ikan
bir ¢alisma tiiriidiir. Isverenin ne zaman ihtiyaci olursa ¢alismay1 ifa etmek
icin iggdreni cagirabilecegi bir ¢aligmadir. Diger yandan da bu ¢aligmanin
uzunlugunu belirleme yetkisi de sadece igverene aittir. Bu sebepten dolay1
da calisan agisindan dngoriillemeyen ve oldukca diizensiz bir calisma bigimi
anlamina gelir (Y1ldiz ve Balaban, 2006:45-47).

Sekil 1’de goriildiigii gibi ¢agri iizerine ¢alismanin hem kismi siireli
calismadan hem de giindelik ¢alismadan farklar1 oldugu gibi benzerlikleri
de bulunmaktadir. Kanunlarin net sinirlari tilkeden iilkeye degismektedir.

Cagrilizerine ¢alisma icin iilkeden iilkeye degisen diizenlemeler bulunmaktadir.
Bazi iilkelerde uygulamada sifir saat sozlesmeleri uygulanmaktadir. Bazi
iilkelerde de ¢agri lizerine ¢aligma sifir siireli sézlesmeleri de kapsamaktadir
(ILO, 2016:21).
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Sekil 1. Atipik istihdamin Yasal Formlar

Cagn Uzenme

Calisma
S-Rlgma Kism Stireli

Calisma
Belirh Siireli
(alisma Giindelik
Calisma

Ortiilii Istihdam

~ Bagimh Serbest
© Meslek |

Kaynak: ILO (2016)’dan uyarlanmuistir.

ILO’ya gore kismi siireli ¢alisma, esnek ¢alisma tiirlerinin énemli bir
bi¢imidir. Pek ¢ok iilkede yar1 zamanli ¢alismanin yasal tanimi, tam zamanh
calisanlara kiyasla daha diisiik ¢alisma saatlerine sahip olma anlamina
gelmektedir. Yar1 zamanli calisma da diger iki esnek c¢alisma bicimine
baglidir. Bunlar; giindelik calisma ve ¢agri lizerine ¢aligmadir. Kismi zamanli
calisma genellikle gelismis tilkelerde is kanunlari ile belirlenmis bir ¢aligma
tiirtidiir. Bunun yan1 sira konuya iligkin diizenlemelerin standart olmadigi
gelismis tilkeler de vardir. Bu diizenlemeler siklikla ¢agri iizerine ¢alisma
ve sifir saat sozlesmelerle benzer 6zellikler tasimaktadir.

(Cagr iizerine caligmanin kapsami genistir. Sifir saatten tam zamanli istihdama
kadar degiskendir. Yalnizca gegici giindelik ¢alisma ile degil kismi zamanl
caligma ile de ortiigiir (ILO, 2016: 21).

Tiirkiye Is Kanununda oldugu gibi bazi hukuk sistemlerinde de genel
cat1 olarak kismi zamanh c¢aligma cagri iizerine ¢alismay1 kapsamaktadir.
Glindelik ¢calismada kendi biinyesinde olan bir personel baska bir isletmeye
gecici olarak gonderilirken, cagri iizerine ¢alismada da baska bir igletmeye
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gonderilebilir. Fakat ¢agr lizerine ¢alisma genellikle is glicline ihtiyag
duyulan anlarda davet iizerine gerceklesirken, gegici giindelik ¢alismada
isgdrenin baska bir igverenin yaninda isi bittikten sonra tekrar geri asil
igyerine doniip ¢calismasiyla siiregelir. Cagri lizerine calismada ise ¢alisan is
bittikten sonra bir sonraki ¢cagri yapilana kadar beklemede kalir. Kismi siireli
caligma ile ¢cagri lizerine calismada ki en 6nemli fark kismi siireli calisanin
stirekli bir ¢aligmaya tabi olmasiyken ¢agri iizerine ¢alismada aralikli ve
davet yapilana kadar beklemede kalinmasi karakteristik 6zelliklerdir.

Kismi zamanl ¢alisan terimi de ILO’nun 175 sayili Kismi Zamanli Calisma
Sozlesmesi’ne gore “haftalik veya ortalama calisan bir is¢iye gore daha az
calisan bir kisiy1” ifade etmektedir (ILO, 2016:26). Cagr1 lizerine ¢aliganlar
ise, calismaya hazir olmay1 kabul eden ve daha sonra ihtiya¢ duyuldugunda
calismak icin ¢agirilan bireyler olarak tanimlanmaktadir (Eurofound,
2015:46). Bu tagidig1 yiiksek risklerden dolay1 ¢agri lizerine ¢alisma genellikle
calisanlar i¢in yliksek diizeyde giivencesizlikle iliskilendirilir. Cagr1 {izerine
calisma ve gegici caligma, sanayilesmis toplumlarda genellikle en giivencesiz
istthdam modeli olarak tanimlanmistir (Broughton vd., 2016:16-18).

Cagr lizerine ¢alisanlar, is s6zlesmelerinde garanti edilen haftalik asgari
saat sayisina gore iki gruba ayrilabilirler. Asgari ¢alisma saatleri garanti
edildiginde is¢iler “minimum saatlik ¢alisanlar” olarak adlandirilir. Ote
yandan asgari saat garantisi olmadiginda bu ¢alisanlar “sifir saat ¢alisanlar1”
olarak adlandirilirlar. Bu durumda sézlesmeye bagl saatler yoktur. isverenin
takdirine bagl olarak belirlenmis fiili ¢alisma saatleri i¢cin miisait olmalar1
beklenir (Campbell, 2018:1).

Teknolojik gelismelerin isgiicili piyasalarina etkileri de esnek ¢aligmalarin
popiiler olmasina katkida bulunmustur. Teknolojik gelismelerden bazilari
isletmelerin isgiicii talebini kisa vadeli ve anlik yOnetebilmelerine
olanak tanimistir ve ¢agri lizerine ¢alismaya olan talebi arttirmistir (ILO,
2016:49). Cagn lizerine ¢calisma 1970’11 yillardan beri uygulanmaktadir.
1986 yilinin sonunda Almanya’da kismi stireli ¢alisanlarin %10’u cagr
iizerine ¢alismaktadir (Eyrenci, 1993:233). Bu ¢aligma tiiriinlin Almanya’da
yayginlagmis olmasinin sebeplerinden birisi iggiicii arz ve talebinin bilgisayar
teknolojileri yardimiyla tam olarak hesaplanabilmesidir. isletmeler, yapilan
hesaplara dayanarak tiretim miktar1 ve ¢alisacak kisilerin planlamasini
yapmaktadir. Taleplerin daraldigi donemlerde ¢alisma siirelerini azaltmakta
veya talebin arttig1 donemlerde ¢agri lizerine ¢alismayi tercih etmektedirler
(Eyrenci, 1994:166).
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Cagri lizerine caligmaya iliskin bazi niceliksel gostergeleri incelemek 6nemli
gortilebilir. Avrupa’da ¢alisanlarin %2,5°1 ¢agr1 lizerine ¢alismaktadir. Bolgede
en ¢ok cagr lizerine calisilan tlkeler ise sirasiyla Hollanda, Slovenya ve
Isvigre’dir (ILO, 2016:85). Sifir saat sézlesme bazi iilkelerde agir elestirilere
konu olsa da Birlesik Krallik iggiicliniin %2,5’inin sifir saat s6zlesmeleri
ile calismasi bu istihdam tiiriine olan talebin derinligini betimlemektedir.
Bu sifir saat s6zlesmeleri ile ¢alisanlarin ortalama %40°1 haftada 16 saatten
az c¢aligsmaktadir. Fakat genel olarak sifir siireli sozlesmeye bagli olarak
calisanlarin haftalik ortalamasi 21,3 saattir (ILO, 2016:85).

1.1. Hukuki Boyutu

Tiirkiye’de ¢agr iizerine ¢alisma, 4857 sayili Is Kanunu yasalasmasindan
once tartisiimis bir konudur. Is kanunundan 6nce yargi kararlarinda bu ¢alisma
bi¢iminden bahsedildigi goriilmektedir (Baysal, 2012:87). is kanununun
yurtirliige girmesiyle birlikte ¢agri iizerine ¢caligma yasal bir diizenlemeye
sahip olmustur. {lgili diizenleme is kanunu madde 14’te “cagri iizerine
calisma” basligiyla yer almaktayken 6715 sayili Kanunun ikinci maddesiyle
ismi “¢agri lizerine caligma ve uzaktan calisma” olarak degistirilmistir.

Is kanunu madde 14’te ¢aligma siireleri ile ilgili durum “hafta, ay veya yil
gibi bir zaman dilimi i¢inde is¢inin ne kadar siireyle ¢alisacagini taraflar
belirlemedikleri takdirde, haftalik caligma siiresi yirmi saat kararlastirilmis
say1lir. Cagri lizerine ¢alistirilmak i¢in belirlenen siirede is¢i ¢alistirilsin veya
calistirilmasin ticrete hak kazanir.” seklinde belirtilmektedir. Haftada 20 saat
caligma siiresi nispi asgari ¢aligma siiresi degil, yedek hukuk kural1 6zelligi
tagimaktadir. Taraflar daha fazla veya daha az bir siire kararlastirabilirler
(Zeytinoglu, 2006:199). Kanunda belirtilen “taraflar belirlemedikleri takdirde”
ibaresi ¢aligsma siiresinin serbest iradeye birakildigi anlamina gelmektedir.
Taraflar bu durumda sézlesme stiresini sifir saat olarak kararlagtirdiklarinda
caligsan aylarca hi¢ ¢agrilmasa bile iicret alamayacaktir. Bu durumda esnek
calisma modellerinden “sifir saat s6zlesme” dogmus olacaktir. Bu 6zelligi
ile 4857 say1lt kanunun en zayif yani1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada 4857
say1l1 kanun isciye yeterli koruma saglayamamaktadir (Safak, 2009). Konu
ile yakindan ilgili olmas1 sebebi ile sifir saat sdzlesmelere ¢alisma icinde
ayr1 bir baslikta bahsedilecektir.

Is kanununda belirtilen ¢agr1 yapma siiresi ile ilgili ise, “is¢iden is gérme

borcunu yerine getirmesini ¢agr1 yoluyla talep hakkina sahip olan igveren,
bu ¢agriy1 aksi kararlastirilmadikea is¢inin ¢alisacagi zamandan en az dort
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giin 6nce yapmak zorundadir. Siireye uygun ¢agri lizerine is¢i is gérme
edimini yerine getirmekle yiikiimliidiir. S6zlesmede giinliik ¢alisma siiresi
kararlastirilmamas ise, igveren her ¢agrida is¢iyi giinde en az dort saat {ist
tiste ¢alistirmak zorundadir.”

Bu durum nispi emredici gibi goriinmektedir. Fakat cagri iizerine calisma
iliskisinin esnek yapisina uymamaktadir. Dort giinden daha kisa bir stire
kararlastirilmasinin miimkiin ve gegerli oldugu yoniinde kanaat olusturulabilir
(Akyigit, 2006:558). Sozlesmeyle dort glinden daha kisa bir siire olan iki giin
onceden cagri yapilabilmesi miimkiindiir (Akyigit, 2010:107). Is¢iye en az
dort giin 6nceden ¢agr1 yapilmasi gerektigi nispi nitelikte diizenlenmedigi
icin igverenin lehine goriinmektedir (Sert, 2014:345). Bu siirenin yedek
hukuk kurali oldugunu da ifade eden hukukgular vardir (Stizek, 2012:282;
Zeytinoglu, 2004:462). Bu konuda hukukgular farkli goriis belirtse de sonug
yine aymidir. Dort giinden daha az bir siirede ¢cagri yapma, igveren aleyhine
bir fayda saglasa da ¢alisanin bos zamanini planlama imkanini kisitlayacak
ve ig-yasam dengesini ayarlamada zorlanmasina sebep olacaktir.

Cagr iizerine ¢alisma kapsamindaki is sézlesmeleri Is K. m. 14/f.1 geregi
yazili olmasi zorunluluk arz etmektedir. Fakat yazili yapilmamis olmasi bu
s0zlesmenin gecersiz oldugu sonucunu dogurmaz. Buradaki amag isciyi
korumak olduguna gore, yazili olmasi ispat sart1 olmasi i¢in gereklidir
(Akyigit, 2006:556).

Cagr lizerine ¢alismada, ard1 ardina birkag giinliik ¢alismalarda ise tek bir
cagrinin yapilmasi yeterli olarak kabul edilir, her giin i¢in ¢agr1 yapilmaz
(Aydin, 2007:49). Bunun yani sira ¢agri lizerine ¢alisma tizerine yapilmis is
sOzlesmelerinde her ¢agri i¢in ayr1 ayr1 sézlesme diizenlenmesi gerekmez.
Tiim ¢agrilar1 kapsayacak bir sdzlesme yapilabilir (Sert, 2014:340).

Cagrn iizerine calisma kismi zamanli ¢alismanin 6zel bir tiridiir. Cagri
izerine ¢aligma hakkinda yasal diizenleme olmayan durumlarda kismi
stireli calismaya tabi diizenlemelerin uygulanacagi kabul edilmektedir
(Celik, 2011:103). Bu durumda Is K. m. 13’teki ilkelerin uygulanacag: da
aciktir. Cagri lizerine ¢alismanin siireleri hakkindaki bosluk kismi siireli is
sdzlesmesindeki ifadelerle agikliga kavusturulmaya cahistimistir. Is K. m. 13‘e
gore “is¢inin normal haftalik ¢alisma siiresinin, tam siireli is s6zlesmesiyle
calisan emsal is¢iye gore onemli Olclide daha az belirlenmesi durumunda
sozlesme kismi siireli is sozlesmesidir” ifadesi gegmektedir. Buradaki
onemli dlgiide tabiri is kanununa iligkin Calisma Siireleri Yonetmeligi m.

65



6 “Isyerinde tam siireli is s6zlesmesi ile yapilan emsal ¢alismanin iicte ikisi
oranina kadar yapilan ¢alisma kismi stireli ¢aligmadir” ifadesiyle acikliga
kavugmustur. Haftalik ¢alisma siiresi kirk bes saat olan bir is yerinde kismi
caligma siiresi otuz saate kadar olan ¢alismalar olacaktir. Haftalik ¢calisma
sliresi otuz saatin lizerinde olan bir ¢agri lizerine ¢alisma diislintildiigiinde
kismi siireli ¢alismanin 6zel bir tiirii olan ¢agri iizerine ¢alisma tam stireli
is sozlesmesi oldugu durumda diizenlemenin amaci ile celisecektir. Bu
nedenle Tiirkiye hukuk sisteminde ¢agr1 iizerine ¢aligmanin sadece kismi
stireli caligmalarda uygulanmasi gerekir (Giiven ve Aydin, 2013:87).

Birgok iilkede kismi zamanli is denildiginde otuz saatten az ¢caligsma ve otuz
saatten az ¢aligsma i¢in licret alma akla gelir. Aslinda kismi zamanli ¢calisma
bir gercegi yansitmamakta ve s6zde kalmaktadir. Kismi zamanli bir is segen
veya buna mecbur kalan insanlar daha fazla saat ¢aligmaktadir (Standing,
2017:34). Cagri lizerine ¢alisan ve bir haftalik tip kongresinde ¢alisacak olan
veya kongre sezonunda arka arkaya kongreler (back to back) oldugunda bir
ekipte yer alan personellerin durumu bu kapsamda degerlendirilebilir. Cagr1
iizerine Antalya’da dort farkli kongreyi yapacak olan ekibe dahil edilmis
bir kisinin glinde sekiz saat ¢alistigini diisiinelim. Yedi giinliik bir zaman
diliminde elli alt1 saat caligmis olacaktir. Sadece kismi siireli caligmay1
degil haftalik ¢alisma siiresi kirk bes saat ve bir haftalik zaman diliminde
kesintisiz 24 saat hafta tatili olan tam siireli ¢alismay1 da kural olarak ihlal
etmis bulunacaktir.

Kismi siireli veya ¢agri lizerine ¢alisanlar, is sozlesmeleri devam ettigi siirece
her y1l i¢in hak edilen izinlerini bir sonraki yil kismi siireli is gilinlerinde
caligmayarak kullanmis olurlar. Diger yandan yillik izin siireleri, izin ticretleri
konusunda tam siireli ¢alisanlar ile arasinda bir ayrim yapilamaz. Kanunun
13. maddesinde tam siireli ¢aligsanlar ile kismi zamanli ¢alisanlarin farkli
isleme tabi tutulamayacagi belirtilmistir (Giiner, 2016:270).

1.2. Kayit Disihigi

4857 sayih Is Kanununun 14. maddesinde ¢agr1 iizerine ¢alisma diizenlenmis
ve yasal bir zemine kavusmustur. Yasal diizenlemenin olmadigi 1475 sayili
Is Kanunu déneminde, artan bir sekilde uygulamada bu ¢aligma tiiriiniin
uygulandig1 calisma bigimlerine rastlanmaktaydi (Karaman, 2008:90).
Tiirkiye’de fiilen uygulanan bu ¢agri lizerine ¢alisma bi¢imi 2003 yilinda
yasalagsmistir. Fakat calisanlar, is iliskisinin nasil kurulacagi, taraflarin
sorumluluklari, s6zlesmenin sona erme bigimi ve sosyal giivenlik konularinda
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yasal glivenceye sahip olsalar da yasal diizenlemelere aykir1 davranildigi
goriilmustiir (Kog, 2017:95).

Cagr1 iizerine sozlesmelerin bazi kanuni sinirlamalari olan is s6zlesmesinde
giinliik, haftalik ¢aligma siiresinin kararlastirilmasi, yasada ifade edilen
stirelerin gegerliligi gibi diizenlemeler uygulamada igverenleri daha fazla
kay1t dis1 calistirmaya yoneltecegi de bir gergektir (Murat ve Sahin, 2011:408-
421).

4857 sayili kanunun 14. maddesinde kullanilan “aksi kararlastirilmadik¢a™ gibi
muglak ifadelerin yer almasi, isverenlerin kayit dis1 personel ¢alistirmasina
engel olacag diislincesine varilabilir. 2003 y1l1 6ncesinde zaten hali hazirda
gitgide artan bir kayit disilik i¢inde ilerleyen bir sektoriin mevzuata ragmen
kayit dis1 islemesi yabanci gelmeyecektir. Bu durumu 6nlemek i¢in kanunun
esnek olmasi gayet uygun goriilmektedir.

1.3. Cagr1 Uzerine Calismanin Etkileri

Cagri lizerine calismanin etkileri 6zellikle yurtdisinda oldukga ¢alisilan bir
arastirma alani olmustur. Genelde tip ve saglik dergilerinde yayimlanan
makaleler, saglik enstitiilerinde yayimlanan tezler vardir.

Nicol ve Botterill (2004:3-15) arastirmalarinda c¢agr iizerine ¢alismanin
is¢ilerin uyku diizenleri, zihinsel sagliklar1 ve kisisel hayatlar {izerinde
olumsuz etkilere sebep oldugu sonuglarina ulasmiglardir. Ayrica aragtirmanin
odaklandig1 dort ayr saglik alami belirlediler: stres, uyku, ruh sagligi ve
kisisel giivenlik.

Ziebertz ve arkadaslar1 (2015:246-250), cagri lizerine ¢alismanin tiikenmislik
ve i ortaminda yasanan kimi sorunlar1 tetikledigi bulgusuna ulasmislardir.
Diger yandan belirsizlik nedeniyle de yasamlarindaki stresin arttig1 hipotezini
dogrulamiglardir.

Hardy ve arkadaslarinin (2015) Hollanda’da yiiriittiikleri aragtirmada,
katilimeilarin ¢alistiktan sonra ara verdiklerinde diger calisma bigimlerinde
calisanlara nazaran yenilenme/iyilesme ihtiyacinin daha fazla oldugu
sonucuna varilmistir.

Cagrn tizerine ¢alismanin uyku diizeni {izerine etkileri arastirmasindaysa,
bu sekilde istthdam edilenlerin diizenli uyku durumlarinda 6nemli derecede
bozulmalar oldugu sonucuna ulasilmigtir (Lin vd., 2013:5).
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Bazi arastirmacilar (bknz. Torsvall ve Akerstedt, 1988:37-38), gemi
mithendislerinin ¢agri iizerine ¢alismasinin, uyku hali derecelendirmeleri
ve nobet gorevlerinin uyku tizerindeki etkilerini degerlendirdi. Cagri lizerine
calisanlarda, bir cagri1 donemini takip eden giin boyunca daha yiiksek derecede
uykululuk hali ve uyku kalitesinde bir diisiis bildirdi.

Amerika Birlesik Devletleri’nde lokomotif miihendislerinin ¢agri iizerine
calistig1 donemlerde uyku kalitelerinin ve uyku miktarlarinin azaldigi
bulgusuna varilmistir. Bunun yani sira isc¢ilerin ¢agri tizerine ¢alistigi
donemde daha fazla diigme ve uyuyakalma gibi sorunlarla karsilastiklar
goriilmistiir (Pilcher ve Coplen, 2000:584).

Kisilerin ¢agr1 lizerine ¢alisma yaparken 6zellikle stres ve endise diizeylerinin
daha yiiksek oldugu bulgularina ulasildi (Imbernon vd., 1993). Yine stres
ile ilgili olarak cagri iizerine ¢alisanlarin daha depresif semptomlara, daha
yiiksek seviyelerde gerginlik ve hayal kirikligina sahip oldugu verileri ortaya
¢ikarildi (Rankin vd., 1987:620).

Cagn lizerine ¢alismanin iscilerin refah1 iizerinde bir etkisi oldugu da
bulunmugtur. Fransa’da elektrik ve gaz miihendisleri ile yapilan bir
arastirmada, ¢agri iizerine ¢alismanin iscilerin refah1 ve aile yasamlari
iizerinde dogrudan bir etkisi oldugu tespit edilmistir (Imbernon vd., 1993).
Cagr1 iizerine ¢aligmanin hekimler lizerindeki etkisini inceleyen diger bir
arastirma, ayda 40 saatten fazla nobetci ¢alisan hekimlerin diger hekimlere
gore daha fazla sikint1 hissettiklerini ve daha fazla isten ayrilma niyetine
sahip olduklarini ortaya ¢ikarmistir (Heponiemi vd., 2008:358).

Bazi arastirmacilarsa, ¢agri iizerine ¢alismanin ruh halinin diismesi ve
biligsel performansin bozulmasi ile iliskili oldugunu bulmustur (Saxena ve
George, 2005: 1387-1388).

Tiirkiye’de yapilan nadir caligmalardan birisi olan Ko¢’un (2017:102-107)
makalesindeyse arastirmaya katilanlar stres ve yorgunluktan hastalandiklarini,
hatta bayildiklarini, ifade etmislerdir. Cagr1 lizerine ¢alismada isgiicii
talebine gore kendini ¢alismaya hazirlamanin, ¢alisanlari oldukga yordugu
da ayrica belirtilmistir. Cagr1 lizerine ¢alisanlarin ige aidiyet duygusunun
ortadan kalktigi, fiziksel ve ruhsal sagliginin olumsuz etkilendigi, dislanma,
otekilestirme gibi ruh hallerine biirlindiikleri de ¢ikarilan sonuglar arasindadir.
Bu durum ise yaramazlik duygusunu arttirmaktadir. Calisma esnasinda bir
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miktar yorulmak kabul edilebilirken ¢alisma 6ncesi ve sonrasinda da stres
kaynakl1 yorulmalar meydana gelebilmektedir.

Sennett (2016:51) tiim bunlarin aksi bir goriisle, esnek ¢calisma bi¢imlerinin
bos zaman faaliyetlerini arttiracagini ve kisinin daha ¢ok 6zglirlesecegini
savunmustur. Tipik calisanlarin aslinda 6zgiirlesmedigini, ¢calisanin iizerinde
iktidar ve kontrol yapilarinin iiretildigini ifade etmistir.

1.3.1. Cahsanlara Etkileri

Cagr1 lizerine ¢alisanlar, bu calisma bi¢ciminde tamamen gelirlerine bagli ve
orantil1 olarak riskli bir konumdadirlar (Burri vd., 2018:48). Cok calisirlarsa
standart bir gelire sahip olabilirken, az ¢aligirlarsa yoksulluk riski ile kars1
karsiya kalabilirler. Ayn1 zamanda, asgari saatler olmaksizin ¢agri lizerine
calisan isgiler, alacaklar1 kazanglari tahmin edemeyebilecekleri i¢in ekonomik
istikrarsizlik ve ciddi is-aile ¢atismasi riski altindadir (ILO, 2016:125). Is-aile
catigsmasinin yani sira bekar olarak veya aile olarak baska bir eve ¢ikmak
istediklerinde de sorunlar yasamaktadirlar. Bir¢ok iilkede 6zelikle gengler ev
veya daire kiralamak istediklerinde kalic1 bir ise sahip olmadiklar1 ve sabit
bir gelire sahip olmadiklari i¢in kiraci olarak kabul edilmiyorlar (Standing,
2017:38). Cagr iizerine ¢alisanlar, ihtiyaclar hiyerarsisine gore en temel
ihtiyaclardan birisi olan barinma ihtiyacin bile karsilarken zorlanmaktadirlar.

Cagr lizerine ¢alismada isgoren agisindan 6nemli bir husus da cagri
yapildig1 anda g¢alisanin is gérme borcu altina girmesidir. Bu durumun
uygulamadaki sonucu ¢alisanin, igverenin yapacagi ¢agri icin siirekli olarak
hazirda beklemesi gerektigidir. Bu ¢alisilmayan bekleme siirecinde zaten
cagri lizerine ¢aliganin iicret almasi miimkiin degildir. Bu durum, ¢alisanin
baska islerde calismasina engel olabilecek ve igverenin bu yetkisini kotiiye
kullanmasina olanak saglayabilecektir (Karaman, 2008:89). Bunun yani sira
is¢inin ¢agri yapildiginda ise gitmemesi durumunda kanunen bir yaptirim
olmasa bile igveren bir daha ¢alisana ¢cagr1 yapmayarak giiclii bir cezalandirma
yontemi uygulayabilir. Bu durumda isgoren, isletmeye sozlesmeyle bagl
olmasina ragmen aylarca cagr1 bekler fakat aranmaz. ise gitmedigi icin de
gelirden mahrum olma riskiyle karsilasir.

Cagn lizerine ¢alisanlar ve gegici calisanlar isverenin takdirine bagli olarak
cagrilabildiginde ve asgari bir saat veya 6deme garantisi verilmediginde
gelir glivencesi ve ig-yasam dengesi zarar goriir (ILO, 2016:199). Gelir
giivencesine sahip olmama herkes i¢in kolay bir durum degildir. Hanehalki
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olarak insanlarin ¢ogu emegini kiraya verip bir gelir saglayabilmektedir.
Bu gelirin ne kadar olacagini tahmin edememek ve igverenin inisiyatifine
birakmak insan hayatinda biiylik belirsizlikler yaratabilmektedir. Maddi
konulardaki belirsizlik, gelecegi gérememe ve belirli garantilerden yoksun
olmak basli basina stres kaynagi olabilmektedir.

Bu c¢alisma bic¢iminde, ¢alisan agisindan meydana gelebilecek sorunlar
bu kadar degildir. Bunlarin yani sira, giinliikk calisma saatinin belirli
olmamasi, ¢alisanin ise gitmek i¢in yolda gecirdigi siireler gz oniinde
bulunduruldugunda asgari yasal sinirlamalar ve kurallarin yapilmasi bir
zorunluluk olarak goriilmektedir. Kanunlarin daha belirgin olmasi ve
s0z konusu giivenceleri icermesi durumunda olusabilecek suiistimallerin
olugmasina engel olunmus olacaktir (Eyrenci, 1989:33).

Italya gibi iilkelerin yasalar1 bu riskleri azaltici niteliktedir. italya yasalari,
cagri lizerine calisan iscilerin benzer isleri yapan tam zamanl iscilerle
orantili bir sekilde licret almalar1 ve diger haklar1 (6rnegin tatiller) elde
etmeleri gerektigini ongdrmektedir (ILO, 2016:257).

1.3.2. isverenlere Etkileri

Isveren acisindan ¢agri iizerine ¢alisma, dalgalanan isgiicii talebine uyum
saglama kabiliyetini en iist diizeye ¢ikarmaya calisan isletmelerin, personel
istthdaminda anlik diizenleme yapabilmesine olanak tanir. Bu sebepten
igverenler, ¢agri tlizerine ¢alisan isgiicii kullanabilirler. Bagka bir tabirle
bu calisanlara “anahtar zamanh personel” de denmektedir. Hazir yemek
restoranlari, siipermarketler ve bankalar hizmet sektoriinde siklikla ¢agri
iizerine ¢alisanlar kullanmaktadir. Buna ek olarak bir¢ok kurum, giin i¢inde
hastalanan personelleri i¢in yerlerine hizli bir sekilde saatlik personel bulmak
icin cagri lizerine ¢alisabilecek personellerle sézlesme yaparlar (Eyck,
2003:22). Cagri izerine ¢alisma bu 6zelligiyle, insan kaynaklar1 departmani
ve verimlilik i¢in istenmeyen durumlardan birisi olan devamsizlik oranini
da diisiirmeye katk1 sunabilir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde bazi biiytik perakende magazalari ve yemek
servisi igletmeleri hava tahminlerine, satis modellerine ve diger verilere
dayali olarak magazalarinda optimum personel sayisini belirlemek i¢in
tam zamanli planlama yazilimi kullanir. Satiglar 6ngoriilenden daha yavas
oldugunda yoneticiler, ¢alisanlari planlanan bir vardiya bitiminden 6nce eve
gonderebilir ve hatta maliyetleri diisiirmek icin son dakikada vardiyalari

70



iptal edebilir (ILO, 2016:29). Boylece personel maliyetini minimuma
diisiiriirken, bir dakika bile atil personel bulundurmazlar. Isyerinde olan
herkes tam anlamiyla calisir.

Boylece bu is iliskisi iginde isverenler, sadece isin yogun oldugu donemlerde
isci calistirarak yiiksek oranda verimlige ulasacaklardir. Isyerindeki pasif
ve gizli igsizlikten kurtulmak sayesinde biiylik mali ylikten kurtulmak bu
sistemin dogru isleyisine baglidir. Ayn1 zamanda bu yontemle isletmeler
normal ¢alisma sartlar1 altinda istihdam edemeyecekleri yiiksek nitelikli
isgiiclinden faydalanmaya olanak saglayacaktir (Giingor, 2011:86). Yiiksek
niteligin yani sira 6zel isttihdam biirolarindan temin edecekleri ¢agr1 {izerine
calisacak elemanlar da siirekli ayn1 isleri yapmasi sebebiyle isverenin
gosterecegi isi bir uzman niteliginde ifa edeceklerdir.

2. Sifir Saat Sozlesmeler Kavram

Sifir saat sézlesmeler gitgide 6nem kazanan esnek ¢alisma bigcimlerinden
birisidir. Bu ¢alisma bicimi ciddi tartigsmalara yol agsa da istihdamdaki payini
arttirmaktadir. Sifir saat s6zlesmeler, standart dis1 istihdam bi¢imlerinin en
esnek halidir. Bu s6zlesme bigimi ¢alisan agisindan giivencesizlik ve esnek
calisma, igveren acisindan verimlilik ve maliyet kontrolii, devlet agisindan
ise igsizligin diisiiriilmesi olarak goriilmektedir.

Eurofound sozliigiine gore sifir saat sozlesmeler, bir igveren ve bir ¢alisan
arasindaki istthdam iliskisini icermektedir. Fakat isveren, ¢alisana siirekli is
saglamak zorunda degildir. Isveren ¢alisani gerektiginde arama secenegine
sahiptir. Asgari ve azami c¢alisma saatlerini gosteren is sozlesmelerinin
yani sira asgari ¢calisma saatlerini belirtmeyen sdzlesmelere sifir saat
sozlesmeler denilmektedir. Bu s6zlesme bigiminde isveren hi¢bir zaman
isciyi aramak zorunda degildir (Dictionary, 2016). ingiltere Ulusal Istatistik
Ofisi sifir saat s6zlesmeleri ile calisan kisileri, sozlesmesinde galisacagi is
saati belirlenmemis ve sadece ¢aligtig1 siire bazinda ticret alan kisi olarak
tanimlamistir (Adams ve Prassl, 2018:3).

Sifir saat sézlesmeleri Kanada, irlanda ve Yeni Zelanda basta olmak iizere
diger iilkelerde de yaygin olarak kullanilmaktadir (ILO, 2016:28). Ozellikle
Birlesik Krallikta, 2015 sonunda c¢alisanlarin % 2,5°1 sifir saat s6zlesmesi ile
isttihdam edilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’ndeki isgiiciiniin yaklagik
% 10’u diizensiz ve ¢agri iizerine ¢alisma seklinde istihdam edilirken genelde
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en diislik gelirli calisanlar bu tiir sézlesmelerle isttihdam edilmektedir (ILO,
2016:xxiii).

Bazi arastirmacilar ise Ingiltere’deki oranin %4’e cikabilecegini iddia
etmektedirler. Birlesik Krallikta sifir saat ¢calisanlarin neredeyse % 40’1
haftada 16 saatten daha az caligmaktadir (ILO, 2016:86).

Grafik 1: Ingiltere’de 2000-2016 Yillar1 Arasinda Sifir Saat S6zlesmeyle
Calisanlarin Sayisi
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Kaynak: Adams ve Prassl (2018)‘den diizenlenmistir.

Grafik 1’e gore Ingiltere’de sifir saat sozlesmelerin sayis1 2004 yilindan
2016 yilina kadar 9 kat artmistir. Bu hizli artis devam edecek gibi
goriinmektedir. Ingiltere’deki bu artis sadece ¢alisanlar acisindan degil
isletmeler arasinda da goriilmektedir. Ingiltere’deki isletmelerin dortte
birinden fazlasi c¢alisanlarinin  bir kismmi bu tir sozlesmelerle
calistirmaktadir (Standing, 2017:83).

Sifir saatlik sozlesme, is¢inin ¢aligma saatlerinin garanti edilmedigi ve
caligmak i¢in her zaman hazirda beklemesinin gerektigi bir sozlesme
tiiriidiir. Bu tlir sdzlesmelere gore isverenlerin iscilere her giin, her hafta
veya her ay sabit sayida ¢aligma saati sunmasi gerekmez.

Sifir saat sozlesmelerde ¢alisanlar i¢in bazi temel sorunlar vardir. Bunlar
arasinda en yaygin goriilenleri ¢alisanlarin ne zaman ¢alisacaklari lizerine
siirli kontrole sahip olduklar1 igin is-yasam dengesinin bozulmasi,
gelirin

72



belirsiz olmasindan dolay1 gelir giivencesizligi, degisken programlar
yliziinden de ikinci bir ise girmenin zorlugu olarak gosterilebilir (ILO,
2016:xxiii).

Bazi sozlesmeler, iscilere mevcut isler hakkinda haftalik olarak bilgi
verilecegini belirtir ancak genel olarak sirket, size herhangi bir zamanda
is saglama yukimliligi altinda degildir ve sirket tarafindan teklif
edilen herhangi bir isi herhangi bir zamanda kabul etme ylkiimliiliigi
bulunmamaktadir (Adams ve Prassl, 2018:2). Baz1 {ilkelerdeki kanunlarda
ve sozlesmelerde de ¢alisan cagri yapildigi anda ise gitmezse veya kabul
etmezse ¢esitli yaptirimlar bulunabilmektedir.

2.1. Sifir Saat Sozlesmelerin Etkileri

Sifir saat sozlesmelerin makro boyutta igsizligi azaltma 6zelligi bulunmaktadir.
Kisi, sozlesme ile bir isletmeye bagh oldugu icin issiz sayilmamaktadir.
Ingiltere’de firmalar bu ¢alisma diizenlemelerine basvurmasaydi issizligin
fazladan 500.000 kisi artacagini tahmin edilmektedir (Adams ve Prassl,
2018:21). Sifir saatli sdzlesmeler sayesinde issizlik diisiik gériinmektedir.
Standing’e (2017:165) gore bu durum issizligi saklamanin bir yoludur.
Isverenler acisindan ise tam zamanli ¢alisanlarin az is yapmalar1 sebebiyle
igverenler maaslar diistirlip caligma saatlerini azalttilar. Sifir saat sézlesmelerle
kagit tizerinde ise alinan ¢alisanlar bu sekilde isten ¢ikarilmis olmaktadirlar.

Sifir saat ¢alisma diizenlemeleri is¢ileri ayni1 anda hem iyi hem de kotii
etkileyebiliyor. Olumlu tarafi, sifir saat ¢aligma diizenlemelerinde istihdamin
ogrenciler, yasli calisanlar ve bakim sorumluluklar olan kadinlar arasinda bir
esneklik tercihini yansitmasi olarak goriilebilir. Ayrica yukarida belirtildigi
gibi sifir saat sozlesmeli istthdam, hig istihdam edilmemekten daha iyi olabilir.
Bununla birlikte isciler bu sdzlesmelerde ¢cok daha biiyiik gelir riskine tabidir
ve isttihdam haklarinin kapsami konusunda daha biiytik bir belirsizlikle kars1
karstyadir. Sifir saat sézlesmeler, sosyal giivenlik sistemi ile ilgili olarak
emekli olamama ihtimali ve is-yasam dengesinden is¢i sagligina kadar daha
birgok sorun olarak ortaya ¢ikarmaktadir (ILO, 2016:22).

Sifir siireli s6zlesmelerin bir diger olumlu 6zelligi ¢alisanlar acisindan
daha iyi istihdam olanaklarina gecis i¢in bir basamak islevi gérmesidir.
Ingiltere’de hiikiimet goriismelerinde, sifir saat sdzlesmelerinin insanlara
“isgiicli piyasasina girme firsatlar1 ve diger istihdam bigimlerine giden bir
yol” sagladigi savunuluyor (Adams ve Prassl, 2018:21). Bunun tam tersini
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iddia eden goriisler de vardir. Standing (2017:238) gibi kimi aragtirmacilar,
gecici islerin kalict islere erisimde bir basamak olarak goriilemeyecegini
savunmaktadir.

SONUC

A-tipik isttihdam modellerinin siirekli yenisinin eklendigi gliniimiiz is giicii
piyasasinda, ¢agri lizerine ¢alisma onemli bir yer tutmaktadir. Uluslararasi
yasal formlara gore kismi stireli ¢galisma ve giindelik ¢alismanin birlesimi
olarak goriilmektedir. Her iki ¢alisma bi¢iminden de bazi karakteristik
ozellikler barindirmaktadir. Bu durumda da esnek ¢aligmanin karakteristik
bigimlerinden birisi olarak goriilebilir. Ulkeden iilkeye farkl diizenlemelerde
goriilebildigi gibi bazi iilkelerde sifir saat s6zlesmeleri de kapsamaktadir.
Cagr lizerine caligsma, ¢aligma siiresi olarak degerlendirildiginde sifir saat
sO6zlesmelerden tam zamanli istthdama kadar oldukc¢a genis bir yelpazede
karsimiza ¢ikmaktadir.

2003 oncesinde doktrinde ve Yargitay kararlarinda viicut bulmaya calisan
cagr1 lizerine ¢alisma, 2003 yilinda yiirlirliige giren is kanunuyla yasal
zemine oturtulmustur. Bu ¢alisma bi¢imi yiiksek diizeyde giivencesizlik
icerirken hatta sifir saat sozlesmelerle en giivencesiz ¢alisma bigimi olarak
goriilebilmektedir. Calisan agisindan ise dngoriillemeyen ve diizensiz bir
istihdam bi¢imidir.

Cagri lizerine ¢alisma belirli sektorler i¢in oldukca uygun olmakla beraber
isverenlere ve ¢aliganlara hem olumlu hem de olumsuz etkilerde bulunmaktadir.
Calisalar i¢in olumlu yanlari; is-yasam dengesini kurabilme, tam zamanl
islere basamak olabilme, ¢alismaya ara vermeleri durumunda yenilenmedir
(Hardy vd., 2015). Bunlarin yani1 sira ¢agri lizerine ¢calismanin ¢alisanlar
i¢in olumsuz yonleri de arastirmacilar tarafindan saptanmistir. Bunlar;
stres seviyesinde artis (Ziebertz vd., 2015), uyku diizeninde bozulmalar
(Lin vd., 2013), uyku kalitesinde diisiis (Torsvall ve Akerstedt, 1988),
uyku miktarinda azalma, uyuyakalma sorunlar1 (Pilcher ve Coplen, 2000),
gerginlik, hayal kiriklig1 (Rankin vd., 1987), isten ayrilma niyetinde yilikselme
(Heponiemi vd., 2008) seklinde siralanabilir. Goriildiigii izere ¢agri lizerine
caligmanin, ¢alisanlar agisindan olumsuz yonleri olumlu yonlerinden daha
fazla goriinmektedir. Bu etkilerinin yani sira ¢agri iizerine ¢aligmada az
caligilirsa yoksulluk riski artabilmektedir. Belirsizlik, ekonomik istikrarsizlik,
sosyal statii diistikliigii gibi olumsuzluklar da yasanabilmektedir.
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Isletmeler agisindan ¢agri iizerine calisma, devamsizlik oranini diisiirmede,
optimum personel planlamada ve maliyetleri diisiirmede oldukca etkili bir
calisma bigimidir. Ulkenin makro gdstergeleri agisindan ise issizligi diisiiriicii
bir etki yapmaktadir. Bu konu kapsaminda cagri {izerine ¢aligma iizerine
calisanlarin algi, tutum, gelecek beklentisi gibi durumlarini 6l¢ebilecek
nicel caligmalara gereksinim duyulmaktadir.
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Insaat is Kolunda Insana Yakisir Ise Yonelik
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Ozet

Insana yakisir is kavrami Uluslararast Calisma Orgiitii (UCO) tarafindan
1999°da kullanimindan bu yana akademik yazinin da ¢alisma alanlarindan
biri olmustur. Bu anlamda bir taraftan farkli alanlarda insana yakisir
islerin durumu arastirilirken bir taraftan da UCO’nun insana yakisir is
kavramin1 tamamlayic1 nitelikle yeni gostergelere iliskin calismalar
yapilmistir. Bu yondeki ¢alismalardan biri Duffy vd. (2016, 2017)’ye
aittir. Calismada Duffy vd.’nin gostergelerinden hareketle, Tiirkiye
ekonomisine katkist ile ayricalikli bir konumda olan ancak calisma
kosullar1 ve isci saghigi ve gilivenligi bakimindan sorunlu is kollarinin
basinda gelen ingaat is kolunda insana yakisir ise yonelik tehditlere iliskin
bir degerlendirme yapilmistir. Literatlir tarama yonteminin kullanildig
calismada, insaat is kolunun genel goriiniimii: 1- Is giivencesizliginin
yayginligi, 2- {icret ve iicrete bagl haklar, 3- glivenli ¢alisma kosullarinin
yetersizligi, 4- calisma siiresi-bog zaman dengesi, 5- iscinin refahina
yonelik uygulamalarin eksikligi gostergelerinden hareketle resmedilmistir.
Calismada her ne kadar birebir Duffy vd.’nin (2016, 2017) gostergeleri
kullanilmasa da biitlinciil olarak bu gostergelerden hareketle bir
degerlendirme gerceklestirilmistir.

Anahtar Sozciikler: Insana yakisir is, insaat is kolu, mikro gdstergeler.
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Threats to Decent Work in Construction Sector: An
Evaluation of Micro Indicators

Abstract

Decent work has captured a seat among the growing subjects of study in
the literature since introduced by the International Labor Organization
(ILO) in 1999. In this sense, while the status of decent work has been
investigated in different fields, the research has never stopped exploring
novel indicators complementing the ILO’s decent work concept. Based
on their indicators, the noteworthy study by Duffy et al. (2016, 2017)
discussed the threats to decent work in the construction sector, which
occupies a privileged position thanks to its contribution to the Turkish
economy but is always mentioned with issues regarding working
conditions and worker health and safety. The present review attempts to
portray the overall view of the construction sector by the indicators of 1-
prevalence of job insecurity, 2- wages and wage-related rights, 3- lack
of safe working conditions, 4- balance between work and leisure, and 5-
lack of practices for worker welfare. Despite not employing the exact
indicators by Duffy et al. (2016, 2017), the study embodies a holistic
evaluation of these indicators.

Keywords: Decent work, construction sector, micro indicators.
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GIRIS

Calisma insaat is kolunda insana yakisir ise yonelik tehditleri mikro
gostergelerden hareketle ele almay1 amaglamaktadir. Insaat sektorii Tiirkiye
ekonomisine onemli ekonomik katkis1 olan is kollarindan biridir ve isgiicii
istthdami agisindan da ayricalikli bir konuma sahiptir. 2022 yilinin ikinci
ceyreginde istihdam edilen 30 milyon 775 kisinin 1 milyon 811’1 (%5,9)
insaat is kolunda istihdam edilmistir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2022a).
Kayit dis1 istthdamin yayginlig1 ve besledigi yan is kollarinin varligi goz
ontinde bulunduruldugunda insaat is kolunun ekonomiye sagladigi katkinin
¢ok daha fazla oldugu agiktir. Insaat is kolunun istihdam hacmine olan etkisi
GSYH acgisindan da belirgindir ve 2021 yil1 icinde GSYH i¢indeki pay1
%3,1 olarak gerceklesmistir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2022b). Gerek
GSYH’ye katkis1 gerekse isgiicii gekme potansiyeli; 6zellikle vasif diizeyi
diisiik ve kol giiciine dayanan is¢iler i¢in uygun istihdam imkéanlar1 sunan
ingaat is kolu bu yoniiyle insana yakisir is agisindan ele alinip incelenmeye
deger bir alandir.

Diizgiin is, saygin is, insan onuruna yakisir is, uygun is gibi farkh
kavramsallagtirmalarin yapildigi insana yakisir is kavraminin 1999°daki
ILO tarafindan ilk kullaniminda bir taraftan bir isin insana yakisir bir is
olarak kabul edilebilmesi i¢in tasimasi gereken unsurlara yer verilmistir,
bir taraftan da emek ve meta arasindaki ayrim netlestirilmistir. Uretken bir
isi ifade eden ve kadin erkek herkesin esit ve 6zgiir oldugu, insan onurunu
esas alan insana yakisir isin (International Labour Organization (ILO),
1999:3), temel dayanaklar1 1944 tarihli Philadelphia Bildirgesi ve 1948 tarihli
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Beyannamesi’dir. 1944 tarihli Philadelphia
Bildirgesi’nin 23. maddesiyle ¢alismak isteyenin bir ise sahip olmasinin bir
hak oldugu kayzt altina alinirken, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde
ise bu isin tagimasi gereken nitelikler belirtilmistir (Blustein vd., 2016).
Insana yakisir is kavramiyla ¢alisma yasammin tasimast gereken nitelikleri
tanimlama, ¢alisma hayatinda tam istihdam, esitsizlikleri ortadan kaldirma,
sosyal adaleti saglama, bir taraftan ekonomik siirdiiriilebilirligi saglarken
bir taraftan da yoksullukla miicadele ederek ¢alisan insanlarin gelecegine
yonelik ILO glindemine rehberlik edici hedefleri belirleme temel amag olmustur
(International Labour Organization, 2008). Nihayetinde bu hedefler; istthdam1
tesvik, sosyal giivenlik yoluyla sosyal koruma saglama, sosyal diyalog ve adil
ve onurlu ¢alisma ortamu i¢in ¢alisma yasamina iligkin temel haklar saglama
seklinde insana yakigir isin niteligi olarak sekillenmistir (International Labour
Organization, 1999; International Labour Organization, 2008).
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Kiiresellesme ve neoliberal politikalarla birlikte ¢aligma yasaminda yaganan
doniistimle ¢caligsma yasami kosullar1 akademik yazinin ilgi odagi olmaya
baslamis ve bu ilgi caligma kosullarinin farkli yonlerine iliskin olmustur
(Burchell vd., 2013). Bu durum ayni zamanda ILO’nun insana yakisir is
kavramsallagtirmasinin yetersizligini giindeme getirmistir. Bu anlamda
akademik yazinda insana yakisir ise yonelik daha genis perspektifli ve mikro
gostergeleri iceren ¢aligmalara olan ilgi artmistir. Bu yondeki calismalardan
biri Duffy vd. (2016, 2017) aittir. Mikro gostergeler esas alinarak bes boyutlu;
‘giivenli ¢alisma kosullar1’, ‘saglik hizmetlerine erisim’, ‘yeterli iicret’, ‘bos
zaman ve dinlenme’ ve ‘kurumsal degerler’ baglaminda akademisyenlerce
bir dlgek gelistirilmistir. Insan ihtiyaglarini bildirimsel temel olarak esas
alan ve bu yoOniiyle sosyal adalet odakli olan mikro gdstergeleri igeren
Olcek (Isik vd., 2018) ILO’nun insana yakisir is kavramsallastirilmasindan
hareketle gelistirilmistir. Bu anlamda mevcut mikro gostergeler ILO’nun
insana yakisir is kavramsallastirmasini tamamlayici niteliktedir.

Calismada, Duffy vd. (2016, 2017) insana yakisir ise iliskin temel
gostergelerinden hareketle Tiirkiye’de insaat is kolunda insana yakisir ise
yonelik tehditler ele alinarak is kolunun insana yakisir ise iliskin genel
goriiniimii degerlendirilmeye calisilacaktir. Girig boliimii hari¢ 6 boliimden
olusan calismanin ilk bes boliimii; 1- is glivencesizliginin yayginlig, 2- iicret
ve licrete bagl haklar, 3- glivenli calisma kosullarinin yetersizligi, 4- calisma
sliresi-bog zaman dengesi, 5- is¢inin refahina yonelik uygulamalarin eksikligi
seklinde yapilandirilmistir. Son boliim ise ¢aligmanin sonu¢ boliimiidiir.
Belirtelim ki, ¢alisma iginde insana yakisir ise iliskin gostergelerde Duffy
vd. (2016, 2017) gostergeleri esas alinmis olmasina ragmen insaat is kolunun
calisma kosullar1 ve istihdam yapisi géz oniinde bulundurularak boliimler
olugturulmustur. Calismanin ilk boliimii olan ‘is glivencesizliginin yaygmligr’
bu anlamda olusturulmus béliimlerden biridir. Insaat is kolunun dogas: geregi
is glivencesizligi ¢ok yaygindir ve esasinda iscilerin ise bagl tiim haklarmin
sekteye ugramasinin temel nedeni de budur. Dolayisiyla bu yondeki bir
boliimii ¢aligmaya dahil etmemek insana yakisir igin temel unsurlarindan biri
olan ve ingaat ig kolunda siklikla ihlal edilen bu gostergenin eksikligi anlamina
gelecekti. Benzer sekilde Duffy vd.’nin kullandig1 temel gostergelerden
biri olan saglik hizmetlerine erisim, is giivencesizligin yayginligi, licret
ve licrete bagh haklar ve is¢inin refahina yonelik uygulamalarin eksikligi
boliimlerinde bunlarla baglantili bir sekilde ele alinarak degerlendirilmistir.
Ayni egilim kurumsal degerler icinde gecerlidir ve bu gosterge is¢inin refahina
yonelik uygulamalarin eksikligi boliimii ile baglantili olarak ele alinmistir.
Dolayisiyla her ne kadar ¢alismanin boliimleri olusturulurken Duffy vd. nin
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gostergeleri (2016, 2017) birebir takip edilmemis olsa da ¢alisma biitiinciil
olarak bu gostergelere iliskin bir degerlendirmeyi icermektedir.

1. is Giivencesizliginin Yaygmhg

1970’1erin sonlarindan itibaren hem zengin hem de yoksul {ilkelerde diizensiz
ve glivencesiz ¢alisma sekilleri yayginlasmakta ve bu is giivencesizligi olarak
kavramsallastirilmaktadir (Quinlan, 2012:3). insana yakisir islere meydan
okuyan ve istikrarli islerin ortadan kalkmasina yol acan is glivencesizliginin
(Selenko vd., 2018) olusumunda etkili olan ana itici unsurlar; maliyet
diisiirme, gelisen iletisim ve bilgi teknolojilerinin sundugu koordinasyon
ve ulagim maliyetlerinin diisiisiiyle kolaylasan alt igsveren uygulamalari
ve geleneksel is¢i-isveren baglarini gevseten yeni s6zlesme bigimleridir
(Evans ve Gibb, 2009). Is giivencesizliginin yogunlugu ve yayginhig is
kolundan is koluna degismektedir. Gelismekte olan iilkelerde insaat is
kolu is giivencesizliginin en yaygin oldugu is kolu olarak kabul edilir.
Bu anlamda insaat is kolunda isciler icin isler, genel olarak giivencesiz
calisma kosullarinda, asil igverenin ve alt igverenin belirli siireli veya
kayit dis1 kisa donemli iscileri olarak ve adil olmayan is yiiklerine maruz
kalarak sosyal haklarinin baltalandig: bir istihdam sekline donlismektedir
(International Labour Organization, 2018). Dolayisiyla ingaat i kolunda
atipik is sozlesmeleri yaygindir. Buna bagli olarak sosyal ve yasal haklarin
sinirli veya hi¢ olmadigy, diisiik is siiresinin, diisiik iicretlerin hakim oldugu
ylksek diizeydeki is giivencesizligi ortaminda isciler ¢alistirilmaktadir
(Evans ve Gibb, 2009).

Etkileri bakimindan sonuglar isle ve igyeri ile sinirli olmayan, is¢ilerin
esenlik, saglik, sosyal yasam ve aile olusumuna kadar bozulmalara yol acan
(Kalleberg ve Vallas, 2018) is giivencesizligi Tiirkiye’de de insaat is kolunun
temel 6zelliklerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de ingaat
15 kolun temel 6zelliklerinden ikisi is¢ilerin belirli siireli is sozlesmeleriyle
ise alinmalar1 ve isin pargalara ayrilarak alt isverenlere verilmesidir. Bir dizi
daimi ¢ekirdek is¢i calistiran birkag biiyiik is yeri disinda, diger igverenler
gecici isglicli ve 1sgiicii tedarikgilerine ya da alt isverenlere basvurarak
insaat is kolunda isin yiiritimiinii saglarlar. Bu anlamda diger gelismekte
olan tilkeler gibi Tiirkiye’de insaat is kolunda is¢ilerin biiyiik bir cogunlugu,
1sin yiiriitimii siiresince ise alinirlar ve isin tamami ya da bir kismi bitince
onlara ihtiya¢ kalmamasi halinde isten ¢ikarilirlar. Dolayistyla isgiicli arzinin
talebi astig1 durumlarda ucuz isgiicliniin sOmiiriilmesi insaat is kolunda
kaciilmaz olmaktadir (Kanaganayagam ve Ogunlana, 2008). Mevsimlik
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caligmanin yaygin oldugu Tiirkiye’de (Kogak, 2013) insaat is kolunda 30
ve lizeri i¢i bulunduran igyerlerinin sayica fazla olmasi igverenlerin belirli
stireli s6zlesmelerle ve bir ingaat projesi siiresince iscileri ise alimlarini
kolaylastirmaktadr. Isciler icin istenmedik sonuglar doguran, kalitesiz ve
koti istihdam olarak goriilen is glivencesizliginin (Brinkmann vd., 2006’dan
aktaran Seubert vd., 2021) bu boyutu 6rnegin 2020 ve 2021 yilna iliskin
ingaat is kolu istihdam verilerinden hareketle takip edilebilir. 2020’de insaat
is kolunda istihdam edilen 1.587.666 is¢iden, 842,163’ini (%53), 2021°de ise
1.639.678 isciden 880,064°1i (%54) otuzun altinda is¢i ¢aligtiran isyerlerinde
istthdam edilmistir (www.sgk.gov.tr). Bu durum is hukuku bakimindan
onemli sonuglar dogurmaktadir. 4857 sayili Is Kanunu is giivencesini
otuz ya da daha fazla sayida is¢i ¢alistiran isyeri i¢in vermektedir (m. 18).
Isverene nazaran daha zayif konumda olan is¢inin korunmasi i¢in yasaya
konulmus olan ve is sdzlesmesinin haksiz yollarla feshinde en temel giivence
olan bu haktan neredeyse insaat is kolundaki is¢ilerin %50°den fazlasi
yararlanamamaktadir. Ayn1 igverenle sozlesme akdinin devam etmesini
giivence altina alma anlamima gelen is giivencesinin (Kart, 2016) tam tersi
olan is gilivencesizligi isgiicli piyasalarinda homojenligi bozarak is¢ilerin
bireysel ve toplu calisma kosullarini, ¢alisma hizlarini ve {icret belirleme
giiclerini kaybetmeleri ile sonug¢lanmaktadir (Evans ve Gibb, 2009). Diisiik
sosyal statii, yapilan is karsiliginda takdir gorememe, iletisim ve is birliginin
azalmasi, sosyal aglarin ¢oziilmesi gibi bir dizi sorunun kaynagi olan is
giivencesizligi (Brinkmann vd., 2006’dan aktaran Seubert vd., 2021) sendikal
haklara da etki etmektedir. 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununda da sendikal giivence 30 ve daha fazla isci ¢alistiran is¢iler i¢in
getirilmesi ve is kolu diizeyinde bir sendikanin yetkisinin olabilmesi i¢in
belirli 6rgiitleme barajlarinin olmasi is¢iler agisindan sendikal haklarina
iligkin de tehditleri beraberinde getirmekte ve tiim bunlar insaat is kolunda
insana yakisir ise erisimi gliglestirmektedir. Ayrica yukarida da belirtildigi
gibi esnek ¢alisma kosullarini ve gegici igleri yayginlastiran (Kart, 2016) ve
is giivencesizligin bir simgesi niteliginde olan alt igveren uygulamalarinin
da yayginlig1 da buraya eklemlenmekte ve bu durum isgilerin bireysel
caligma haklarini, kidem tazminatlarini ve orgiitlenme haklarini daha fazla
sinirlandirarak sorunlar1 katmanlastirmaktadir (Kogak, 2013; Giiltekin-
Karakas, Yusufi ve Hisarciklilar, 2021).

Gegici ve hatta giindelik istihdam uygulamalarinin yaygin oldugu, gegici
sozlesmelerle iicretlerin diistik tutuldugu, pargali yapisiyla sendikal islerin
en aza indirildigi, yillik ticretleri izinlerin genelde pek miimkiin olmadigi,
saglik ve sosyal gilivenlik haklarinin sekteye ugratildigi, egitimsiz vasifsiz
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is¢iyi fazlasiyla ¢eken ancak buna karsilik egitim ve beceri gelistirmeye
imkan vermeyen, isci saglig1 ve giivenligine iliskin konularinda goz ardi
edilmesine yol agan insaat is kolunda (International Labour Organization,
2001) is gilivencesizligi bir bagka yolla; kayit dis1 istthdamla da miimkiin
olmaktadir. Tirkiye’de kayit disi istihdam goérece yaygindir, ortalama
%30’larin Gistiinde seyreden (Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Bagkanlig1,
2021) kayit dis1 istihdama en sik bagvurulan iskollarindan biri ingaat is
koludur. Kiiciik is yerlerinde kayit dis1 istihdam sekli yaygindir (Bayrak,
2018). Tiirkiye’de 2021°de insaat is kolunda yer alan 197,775 isyerinin
164,505’nin 1-9 arasi-toplam insaat is kolundaki is yerlerinin %83’{ine
tekabiil etmekte- is¢isi olan is yerlerinden olusmaktadir (www.sgk.gov.tr).
Bu durum is kolunun mevsimsel is giicii talebi ve kirsal kesimden kopup
gelen egitimsiz ig¢iyi massetme kapasitesiyle birlesince kayit dig1 istthdamin
yaygin istihdam sekli olmasini kolaylastirmaktir.

Sonug olarak farkl: sekillerde ortaya ¢ikan is giivencesizligi; is glivencesi,
sendikal haklar ve giivenceler, iicret ve licrete bagl haklar ve hatta bazen
caligma stiirelerinin uzamasi gibi sorunlarini beraberinde getirerek insaat
is kolunda insana yakisir islere erisimde biiyiik gii¢liikler yaratmaktadir.

2. Ucret ve Ucrete Bagh Haklar

Insana yakisir isin farkli ydnleri, farkli ihtiyaclar1 karsilama egilimindedir.
Insana yakisir isin &nemli unsurlarindan biri yapilan isin karsihiginda elde
edilen ticrettir. Hayatin devamu i¢in gerekli (Blustein, 2008; Seubert vd.,
2021) ve gecim kaynagi olan iicret, ayn1 zamanda kisilerin yeteneklerini
ortaya ¢ikarma gibi bir islevselligi biinyesinde barindirir (Searle ve McWha-
Hermann, 2021). Ucretin bu sekilde bir islevsellige sahip olabilmesi i¢in
belirli bir diizeyde olmasi gerekir. Bu diizeyin ne olmas1 gerektigi tartismaya
acik bir konudur. Fakat 6z bir bigimde {icret, sadece yeme i¢gme, barinma
gibi temel ihtiyaglarin 6tesinde kisilerin insanca toplum i¢inde yasamasini
saglayacak, onlarin ilerlemesine imkan verecek ve kisilerin yasamlar1 igin
degerli ve gerekli gordiikleri islevselliklerin gelismesine olanak taniyarak
yapabilirliklerinin artmasina imkén saglayacak (Sen, 1999; Sen, 2004;
Seubert vd., 2021) yeterlilikteki uygun/makul iicrettir. Dolayisiyla yasam
maliyetlerinin 6tesine gecerek ve kendi iginde bir hedef olarak is¢ilerin sosyal
refahini da igeren bu ticret (Carr vd., 2016), insani gelismenin ilerlemesine
olanak saglayacagi gibi insan1 gelisme i¢in gerekli olan bir unsurun/bir
kaynagin giivence altma alinmas1 anlamina da gelir (Sen, 1999; Sen, 2004). Is
yerleri gelirlerin tiretildigi ve dagitildig: yerlerdir. Bu baglamda isyerlerinde
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insan emeginin karsilig1 olarak verilen iicretin burada ifade tarif edildigi
sekliyle insan onuruna, insana yakisir sekilde uygun/makul bir diizeyde
olmas1 gerekir. Insana yakisir is uygulamalarinin bir pargasi olan uygun/
makul ticretlerin (Aca ve Akdamar, 2022a; Carr vd., 2011; Carr vd., 2016)
yerini diistik ticretlerin aldig1 ve glivencesiz istihdam kosullarinin eslik ettigi
bir ortamda bir taraftan is¢iler yoksullukla kars1 karsiya kalirken bir taraftan
da yeteneklerini/yapabilirliklerini gelistirme bakimindan engellemeler
yasarlar (Searle ve McWha-Hermann, 2021).

Tiirkiye’de halihazirda asgari iicret 5.500,35 TL dir ve ¢alisanlarin ortalama
%A40’tan daha fazlasi bu licretle calistirilmaktadir (www.csgb.gov.tr). Bu
ticret Tiirkiye’de yasam maliyetlerine uygun bir sekilde belirlenmemektedir.
Dolayisiyla mevcut iicretle geginebilmek 6nemli bir sorun olusturmaktadir
(Aca ve Akdamar, 2022a). Belirtelim ki insaat is kolu vasif diizeyi diisiik
kol emeginin en fazla istthdam edildigi is kollarinin basinda gelmektedir.
Dolayisiyla ingaat is kolu vasifsiz emegin diisiik iicretlerle istihdam
edildigi iskollarinin da baginda gelmektedir. Giinliik yevmiye usulii iicretle
calisan iscilerin aldiklar iicretler; vasif diizeylerinin yani sira, asil isin alt
igverenler arasinda boliinmesi ve alt isverenlerin farklilasan ticret politikalari
uygulamasi, is¢inin, yasi, kidemi, medeni durumu, ekonomik ve sektorel
durgunluga bagli olarak is¢i talebi diistikliigii, girdi fiyatlarinin maliyetinin
yuksekligine bagli olarak is¢i iicretlerinden kisma egilimi, is¢i arzina
bagl olarak iicretlerde kesintiye gitme, is¢inin kayit dis1 olarak igyerinde
calismay1 kabul etmesi gibi bir dizi ve bunlarla sinirli olmayan sebeplere
bagl olarak farklilagabilmektedir. Hatta zaman zaman is¢iler asgari ticret
diizeylerinin altinda bir ticretle bile istihdam edilmektedirler. Bu, bazen is¢iyi
kayit dis1 olarak ¢alistirma yoluyla ya da yasal olarak yatirilan paray1 elden
geri alma seklinde olabilmektedir. Bu anlamda insaat is kolundaki is¢iler
kidem tazminati, licrete bagli bir¢cok sosyal haktan mahrum kalabilmektedir.
Oysaki, insana yakisir is kavramiyla tutarli olmasi igin, igin hem tiretken
olmas1 hem de iscilere yeterli kazang saglamasi gerekir (ILO, 2013). TUIK
(2022) gelir ve yasam kosullar1 arastirmasina gore yillik ortalama en az
kazang elde edenler yevmiyeli ¢alisanlardir. Bunu iicretli maash ¢alisanlar
takip etmektedir. TUIK in isteki duruma gére elde edilen yillik ortalama
kazanclar asagidaki tablodan takip edilebilir.
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Tablo 1. Esas Isteki Durumlarina Gore Yillik Ortalama Esas Is Gelirleri

(TL)
'i'upl;-un
isteki Durum 2020 2021 Defisim
(%]
Toplam 43,118 47886 11.1
Uleretli, maash 42,006 46,846 1.5
Yevmiyell 17.577 1 8.006 24
fsveren 125,698 136,280 2.4
Kendi hesabina 33,207 37,871 14,0

Kaynak: TUIK (2022).

Her ne kadar yukaridaki tablo genele iliskinse de insaat is kolunun diisiik
vasifll is¢iyi cekme hacmi, yaz aylarinda artan is hacminin kis aylarinda
azalmasi, yabanci iscileri kayit dis1 yolla ¢cekme potansiyeli gibi hususlar
g6z onilinde bulunduruldugunda (Uzunkaya, 2013) o6zellikle yevmiye
usulii ¢alisanlarin ortalama yillik gelirlerinin énemli bir kismini ingaat
is¢ilerinin temsil ettigi sdylenebilir. Bu baglamda insana yakisir islerdeki
temel Ozelliklerden biri olan ve ayni zamanda bir iilkenin kalkinmiglik
gostergelerinden biri ¢alisan yoksulluk oranlar1 (International Labour
Organization, 2013) bakimindan da Tiirkiye is kolu sorunlu bir yapiya
sahiptir. Bu sorun 6zellikle daimi is¢i ¢alistirmayan is yerlerinde daha da
belirginlesmekte ve diizenli bir sekilde calisamayan isciler, ticrete bagh
haklarindan biri olan kidem tazminatina ya hi¢ hak kazanmamakta ya
da cok az hak kazanabilmektedir. TUIK (2022) verilerine gore
kazanglar egitim diizeyine bagli olarak degismekte ve egitim diizeyine
bagli olarak (egitim diizeyi arttik¢a) yoksulluk oranlar1 azalmaktadir. Bu
iki durum agagidaki tablolardan takip edilebilir.

Tablo 2. Egitim Durumuna Goére Yillik Ortalama Esas Is Gelirleri (TL)

Toplam
Isteki Durum 2020 2021 Degisim
(o)
Toplam 43,114 47 880 11,1
Okur-yazar olmayan 16,785 19,835 158.2
Bir okul bitirmeven 22,930 25911 13.0
Lise alti egitimli 12,838 15344 1.6
Lise ve dengi okul 41,855 47,326 13,1
Yilksekbgretim 63,085 68,229 £2

Kaynak: TUIK (2022).
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Tablo 2’de de goriildiigii gibi ¢alisanlarin yillik ortalama kazanglari egitim
seviyesine bagli olarak artmaktadir. Dolayisiyla egitim seviyesi ve yoksulluk
tuzag1 arasinda bir iligki vardir.

Grafik 1. Egitim Durumuna Gore Yoksulluk Orani (%)
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Kaynak: TUIK, (2022).

Insaat is kolunda istihdam edilen iscilerin ortalama %70’ lise alt1 bir
egitime sahiptir ve bunlarin ortalama %43’i ilkdgretim ve okulu
bitirmeyenlerden olusmaktadir (Tiirkiye Insaat Sanayicileri Isveren
Sendikas1, 2018). Insaat is kolunda ¢alisanlar yoksulluk tehlikesi ile kars1
karstya kalmakta ve bu anlamda insaat isgileri aldiklar1 ticretle
yoksullugun maddi yoksunluk boyutundan bile korunamamaktadirlar
(Arun, 2017). Dolayisiyla toplumuna 6zerk bir iiye olarak katilamayan
insaat is kolu iscilerinin (Seubert vd., 2021) yeteneklerini aldiklari bu
licret araciligiyla ortaya koymalari ¢ok olast goriinmemektedir. Bu
anlamda yapabilirlikler ve insani gelisme insaat is kolundaki iicretlerle
saglamamakta (Parker vd., 2016; Sen, 1999, 2004) ve mevcut iicret
diizeyleriyle gelecek icin birikim yapma (Carr vd., 2016) olanag1 da ortadan
kalkmaktadir. Ornegin {icrete bagh haklardan biri olan emeklilik
ayliklarina-insaat is kolunun ¢alisma kosullarindan kaynakli olarak- is¢i,
ya hi¢ hak kazanamama ya da calisirken kazandig1 kazangtan daha diisiik
bir oranda hak kazanarak; ¢alisilmayan donem olarak nitelendirilebilecek
emeklilikte kendisi ve ailesi daha biiyiikk bir yoksulluk riskiyle karsi
karsiya kalmaktadir. Belirtelim ki, emekli ayliklar1 insaat is kolundaki
beyaz yakallar i¢in de bir sorun teskil edebilmektedir. Isverenler daha
diisiik oranlarda prim 6demek i¢in miihendis-mimar gibi is¢ilerinin
sigortasini asgari iicret lizerinden gosterip, asgari ticret diizeyi lizerindeki
iicretleri elden vermeyi tercih edebilmektedirler. Bu ise beyaz yakali
is¢ilerin  daha  diisik emekli ayligma hak kazanmalariyla
sonu¢lanmaktadir. Bu anlamda insaat is kolu beyaz yakali is¢iler i¢in dahi
insana yakisir islere uygun iicretler sunmaktan uzak olabilmektedir. Bu
baglamda ingaat is kolundaki iicretler gelecege iliskin de finansal
belirsizlikler yaratarak is¢ilerin uzun erimli gelecek plant yapma

imkanlarini ortadan kaldirmaktadir. Dolayistyla insana yakisir
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is uygulamalarmin bir parcasi olan insana yakisir licret (Aguinis, 2011)
Tiirkiye’de ingaat is kolu is¢ilerin kendilerinin ve ailelerinin ihtiyag¢larini
karsilamaktan ve siirdiirtilebilir ge¢im kaynaklarina katkida bulunmaktan
uzak goriinmektedir.

3. Giivenli Calisma Kosullarimin Yetersizligi

Glivenli ¢alisma bir i yerinde iscilerin gerek psikolojik gerekse fiziksel
biitiinliiklerinin korunmasini ifade eder (Nizami ve Prasad, 2017). Diger
iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de isverenler, is¢ilerinin giivenlik ve
sagliklarindan sorumlu tutulmus ve is¢ilerin sagligini ve giivenligini saglamak
icin gerekli hukuki diizenlemeler yapilmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de
30.06.2012 tarihli 6331 sayil Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’yla isverenlerin
bu husustaki sorumluluklar1 diizenlenmistir. Diger yandan isci sagligi ve
giivenliginde tek sorumluluk isverende degildir. Iscilerde isverenler gibi isci
saglig ve glivenligi acisindan alinan 6nlemlere uymakla yiikiimliidiirler.

Insaat is kolu dogasi geri tiim diinyada oldugu gibi en tehlikeli iskollarinin
basinda gelmekte ve siklikla bu is kolunda is kazalar1 yasanmaktadir.
Ancak burada is kolunun dogasi itibariyle tehlikeli oldugunu ileri siirerek
is kazalarmin sebeplerini bununla agiklamak kolayciliktir. Is¢i saghig: ve
giivenligi dnlemlerinin insana yakisir ise uygun sekilde olmadigi insaat
is kolunda 6rnegin maliyet gerekgesiyle is¢i saghigi ve giivenli egitimleri
siklikla g6z ardi edilebilmektedir. Oysaki Tiirkiye’de insaat is kolunda
gerceklestirilen yakin tarihli bir arastirmada insaat is kolunda isc¢ilere
verilen giivenlik egitiminin onlarin giivenli davranis sergilemeleri iizerinde
etkili oldugu tespit edilmistir (Aca ve Akdamar, 2022b). Belirtelim ki,
igverenler is¢i saglig1 ve giivenligi alaninda alinan 6nlemleri maliyet unsuru
olarak gérmekte ve bu alandaki yiikiimliiliiklerinden kurtulmak i¢in yollar
aramaktadirlar. Isci saghig1 ve giivenliginin genelde kagit iistiinde kaldig
ingaat is kolunda isverenler, 6rnegin asil isi boliimlere ayirarak alt igsverenlere
isi devretmesi ve bu yolla ylikiimliiliikten kurtulmaya ¢alismalar1 siklikla
tercih ettikleri bir yontem olabilmektedir. Alt isverenler kendilerine verilen
is1 daha az maliyetli hale getirebilmek i¢in is¢ilere ¢alisma esnasinda
saglanmasi gereken baret, eldiven, is giivenligi ayakkabisi, reflektorlii yelek,
emniyet kemeri, kaynak isleri i¢in koruyucu gozliik gibi ara¢ geregleri
saglamaktan kaginabilmektedirler. Ancak is¢i sagligi ve giivenligi sadece
buna da indirgenmemedir. is¢i saglig1 ve giivenligi onlemleri bunun ¢ok
otesindedir. Bir kere Tiirkiye is¢i sagligi ve glivenligi kiiltiirii gelismis bir
iilke degildir. Bu anlamda daha 6nce de belirtildigi gibi ingaat is kolu kayit
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dis1 calismanin en yaygin oldugu iskollarinin baginda gelmekte ve is¢i is
kazasi gecirdiginde isveren sorumluluktan kaginabilmektedir. Diger yandan
is kazalar1 say1 bakimindan eksik bir sekilde istatistiklere yansimaktadir.
Is kazalarinin sayica da perdelendigi insaat is kolunda isciler ¢ogunlukla
insana yakigsmayan bir ¢alisma ortaminda istihdam edilmektedirler. Eksik
verilere ragmen insaat i kolunun insana yakisir islere yakismayan dogasi
is kazasi istatistiklerine yansimakta ve SGK verilerine gore is kazalarinda
basi ¢eken iskollarinin basinda gelmektedir.

Tablo 3. Insaat Is Kolunda Meydana Gelen s Kazalar

Yillar is kolundaki is kazalan  Insaatis kolundais Tim is kollarinda

SaVIS] kazalarmin toplam mevdana  gelen i3
i kazalanna oram  kazalanmn toplam
(%%)

2010 4237 10,23 62903

2011 7749 11.19 6e227

2012 9209 12.29 T4871

2013 26967 14,05 191389

2014 20699 12,06 221366

2015 33361 13,51 241547

2016 44552 15,92 286065

2017 62802 17.46 359653

2018 TIL57 17,90 430985

M9 47701 11.29 422463

2020 44304 11.52 384262

2021 8107 11,36 511.084

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu verilerinden hareketle yazar tarafindan derlenmistir.

Insaat is kolundaki is kazalarmn tiim iskollarina orani ortalama %13,25
civarindadir. Insaat is kolunda is kazalar yillar iginde genel olarak artis
egilimi i¢inde olmustur. Belirtelim ki, is kollarinda istihdam edilen isci
sayisini esas almadigimizda en fazla is kazas1 yasanan is kollar1 iginde
insaat is kolu 2010-2021 yillar1 araliginda imalat ve maden is kollarinin
ardindan 3. swrada yer almustir. Is¢i sayilarmma gore yiiz binde is
kazalarinda ise bir basamak daha gerilmis; su temini, kanalizasyon, atik
yonetimi ve iyilestirme faaliyetlerinin ardindan (2019, 2020, 2021
yillar1 harig¢; bu ii¢ yilda 5. sirada yer almistir)’* dordiincli siraya
yerlesmistir.

13 2019 ve 2021 yillar1 arasinda is¢i sayilarma gore yiiz binde is kazasi bakimindan
insaat iskolu “konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyeti” iskolunun gerisine diismiistiir.
Bu durumun Kovid-19 pandemisinin yarattigi ekonomik daralmanin ingaat iskolu
daha fazla etkilemesinden kaynaklandigi diisiiniilmektedir.
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Asagidaki grafikten yillar itibariyle ig¢i sayisina gore en fazla is
kazasinin yasandigi 5 is kolu takip edilebilir.

Grafik 2. Secili is Kollar1 Bazinda Yiiz Bin Is¢i Basina is Kazas1 Sayis1®

*Secili Is Kollari: 2- Madencilik ve Tas Ocak¢iligi; 3- Imalat; 5- Su temini,
kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri; 6- Insaat; 9- Konaklama ve
yiyecek hizmeti faaliyeti.

Kaynak: SGK verilerinden hareketle hazirlanmistir.

Yukarida da belirtildigi gibi insaat is kolu yiiz binde is kazas1 orani bakimindan
en ¢ok is kazasiin yasandigi is kollar1 bakimindan genel olarak 4. sirada yer
almaktadir. Belirtelim ki SGK istatistikleri incelendiginde 2010-2021 yillar1
arasinda is¢i sayilar1 bakimindan is kazalarinda yillar itibariyle maden is
kolu hep ilk sirada yer alirmistir. Bazi1 yillar imalat sektorii bazi yillarsa su
temini ve kanalizasyon ikinci sirada olmustur. Benzer bir silama insaat is
kolu ve konaklama ve yiyecek hizmetleri i¢in gegerlidir. Zira yillar i¢ginde
bazi yillar insaat is kolu 4. sirada yer alirken bazi yillar 5. sirada yer almustir.
Ancak genel olarak 2010-2021 yillar1 arasinda is¢i sayilart bakimindan
is kazalar1 siralamasinda insaat is kolunun dordiincii sirada yer aldigini
sOyleyebiliriz (www.sgk.gov.tr).

Oliimle sonuglanan is kazalarinda is kollarinda istihdam edilen isci sayilar1
esas almmadiginda insaat is kolu ilk sirada yer alir. Insaat is kolunda y1llar
itibari ile 6liimle sonug¢lanan i kazalarinin sayisi tablodan da takip edilebilir.
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Tablo 4. insaat Is Kolunda Oliimle Sonuglanan Is Kazalar

Yllar Is kolundaki is kazalan  Insaatis kelundaiz Tim is  kollannda

SAVIS1 karalarmmin toplam mevdana gelen i3
15 kozalanna eram Kazalanmn toplim
(*a)

2010 475 3220 1434

2011 570 33,33 1710

2012 256 3436 745

2013 521 3830 1360

2014 501 3081 1626

2015 473 3T 1252

2016 4496 35.50 1.405

20017 587 3504 1633

2018 391 38,35 1541

2019 368 idog 1147

2020 347 2818 1231

2021 386 2793 1382

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu verilerinden derlenmistir.

Tiirkiye’de yillar i¢inde oliimle sonuclanan is kazalarnin ortalama %
34’1 insaat ig kolunda yasanmistir. Bunun anlami her giin is kazasi
sebebiyle hayatin1 kaybeden bes is¢inin ortalama ikisi insaat is kolunda
caligmaktadr (MMOB,  2020). SGK istatistik  yilliklar
incelendiginde, bu sektorde yiiksekten diismeye bagli dliimler, 6liimli
kazalarda ilk siray1 almaktadir. Ornegin kis aylarinda soguyan havayla
birlikte buzlanma ve buna bagl olarak yliksekte ¢aligmalarda en ufak
bir denge kayb1 iscilerin hayatina mal olabilmektedir. Benzer durum yaz
aylarinda havanin asir1 1simmmasindan dolayr da yasanabilmekte; sicak
hava is¢inin denge kaybi yasamasinda bir etken olabilmektedir. Diger
yandan insaat is kolu, Oliimle sonuc¢lanan is kazalarmin en yogun
yasandig1 ilk bes is kolunda yer almaktadir. Asagidaki grafikten dliimle
sonuclanan is kazalarinin en fazla yasandigi bes is kolu takip edilebilir.
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Grafik 3. Secili Is Kollar1 ve Insaat Is Kolunda 100.000 Is¢i Basina
Oliimle Sonuglanan Is Kazas1 Sayisi*

*Segili Is Kollari: 1. Tarim, orman ve balik¢ilik; 2. Madencilik ve Tas

Ocakg¢iligi; 4. Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme iiretimi ve dagitimi; 6. Insaat; 8.
Ulastirma ve depolama

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu verilerinden derlenmistir.

Insaat is kolu 2015, 2017, 2020 ve 2021 yillar1 harig is¢i basina liimlii is
kazalarinda ikinci sirada yer almistir. 2015 ve 2017°de {i¢iincti siraya, 2020
ve 2021°de ise dordiincii siraya diismiistiir.

Diger yandan insaat is kolunda 2019°dan itibaren hem is kazalarinda hem de
6liimle sonuglanan ig kazalarinda bir diisiis yasanmasi bu ig kolunda insana
yakisir ig ortamlarinin yavas yavas olusturuldugu bir izlenimi yaratabilir.
Ancak diistislerin arkasinda Kovid-19 pandemisinin yarattigi ekonomik
durgunluk vardir. Bilindigi gibi ekonomik durgunluk ortamlarindan en ¢ok
etkilenen is kollarinin basinda insaat is kolu gelir. Bu anlamda Kovid-19
pandemisinden kaynaklanan ekonomik kisitlamalar insaat is kolunu
etkileyerek is ve iiretim hacminde daralmalara yol agmis ve buna bagli olarak
da hem is kazalarinin hem de 6liimde sonuglanan is kazalarinin sayisinda
diistisler yasanmistir. Ayrica bu durum insana yakigsmayan islerin tespiti
icin en gerekli gostergelerden biri olan dogru istatistik tutma problemini
ve kayit disilig1 da giindeme getirmektedir. Bu iki durum verilerin olmasi
gerekenden c¢ok altinda agiklanmasiyla sonuglanmaktadir.

93



Ayrica ingaat is kolunda ¢alisan is¢iler normal kosullarda kirsal kesimlerde
yastyorlarsa ya da bu isi yapmak iizere bir baska sehre go¢ etmislerse
bu iscilerin kalma sorunu da giindeme gelmektedir. Genelde kiigiik ve
orta dlgekli insaat santiyelerinde bu sorun is¢ilerin insa ettikleri binalarin
katlarinda kalarak ¢6ziime kavusturulmaktadir. Daha biiyiik 6l¢ekli ingaat
santiyelerinde ise bunun yerini cadir ya da prefabrike evler almaktadir. Isilerin
24 saat yasam alanina doniistiigli bu alanlarda barinma sorununa (6rnegin
rutubetten kaynakli bu barinma yerlerinde bocekler 6nemli sorunlardan biri
olabilmekte) yetersiz beslenme, dus olanaklarinin ve lavabolarin uygun hijyen
kosullarindan uzak olmasi gibi unsurlar eklemlenerek is¢ilerin sagligin
tehdit etmektedir. Dolayisiyla insaat is kolu bir¢ok bakimdan is¢i sagligi
ve giivenligi agisindan insana yakigmayan islere dontismektedir.

4. Calisma Siiresi-Bos Zaman Dengesi

Smith ve Zagelmeyer (2010: 393) ¢aligma siiresini, is yerlerinde ¢aligsanlarin
calistig1 saatler olarak tanimlamaktadir. Akademik yazin, ¢alisma yasaminda
yer alan herkes i¢in ¢alisma siiresinin 6nemli oldugu noktasinda fikir birligi
icindedirler (Kossek vd., 2014). Zira ¢alisma siiresi, ¢alisilan siire-dinlenme
ve bos zaman dengesini belirleyerek kisilerin yasam onceliklerini, deger
ve hedeflerini sekillendiren bir unsura dontisiir (Haar vd., 2014; Kossek
vd., 2014).

Tiirkiye, ortalama ¢aligma siirelerinin en yliksek oldugu {ilkeler arasinda
yer alir (Eurostat, 2022). Her is kolunda 6nemli bir mesele olan ¢alisma
siiresi, 0zellikle bedensel ve ruhsal yipranmanin ve buna bagl olarak
ortaya ¢ikan yorgunluk ve dikkatsizligin biiytik bir risk etmenine doniistigii
ingsaat is kolu gibi is kollar1 i¢in ¢ok daha miihimdir (Kulaksiz, 2011,
Bayrak, 2018). Tiirkiye’de insaat is kolunda haftalik caligsma stiresi 50 saati
asmaktadir (Eurostat, 2022). Bu is kolu yukarida detaylandirildig: gibi is
kazalarinin en yaygin oldugu is kollarindan biridir ve ¢alisma siiresinin uzun
olmasi is kazalarini tetikleyici bir unsur; Emuza (2017: 330), uzun ¢alisma
stiresinin ¢aligsanlarin glivensiz davranislarina katkida bulundugunu ileri
siirer-olabilmektedir. Insaat is kolu dogas1 geregi yaz aylarinda istihdam
hiz kazanmakta ve mevsimsel is hacmine bagl olarak belirli bir stirede isi
bitirme hedefiyle calisma siireleri 4857 sayil1 Is Kanunu’ndaki haftalik 45
saatlik yasal caligsma siirelerinin {istiine ¢ikabilmektedir. Donemsel olarak
alinan isleri zamaninda bitirme, is baskisini beraberinde getirmekte ve
bu durum giinde 7,5 saati asan ve hatta haftalik izinlerin kullanilmadigi
calisma sekillerine doniisebilmektedir. Diger yandan bu durum islerin arttig1
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donemlerde artan isci talebinden de kaynaklanmaktadur. Isciler, islerin yogun
oldugu ve kendilerine ihtiyacin arttig1 donemi daha iyi degerlendirme ve bu
yolla daha fazla para kazanma hedefiyle de uzun siireler caligmayi tercih
edebilmektedirler. Oysaki, insana yakisir igin zaman ve isten uzak durma
durumunun bir gdstergesi olan ve ¢alisma siiresine bagli olarak sekillenen
(Haar vd., 2014) dinlenme bos zaman dengesin is¢ilerin refah1 bakimindan
onemli etkilerinin oldugu kabul edilir (Lyness ve Judiesch, 2014). Esasinda
caligma siiresi insana yakisir isin ¢esitli yonlerinin yararl bir gostergesidir.
Calisma siiresinin uzunlugu is ve yasam arasindaki dengeyi bozmasinin
yani sira (Moyo vd., 2019) fiziksel ve zihinsel saglik icin bir tehdittir.
Caligma siiresinin uzunlugu genelde yetersiz iicret elde edildigine de isaret
eder. Ayrica ¢alisma siiresi uzunlugunun verimliligi diistiriicii bir etkisi de
vardir (Anker vd., 2003). Normal ¢alisma siiresi ile ayni olumlu sonuglari
cagristirmayan ve atipik ¢alisma siiresi diizenlemelerini ¢agristiran (Moyo
vd., 2019) uzun ¢alisma stiresine hangi gerek¢eyle basvurulursa bagvurulsun
bu durum is¢ilerin yasamlarinda yon verme de 6zgiirliik eksikligini de
beraberinde getirmektedir (Kanaganayagam ve Ogunlana, 2008, Arun,
2016). Bu ise kisinin yasam kalitesinin ifadesi olan sosyal refahini etkiler.
Calisma siiresi-dinlenme ve bos zaman arasinda bir dengenin olmasi halinde
kisiler hayatlarindan daha fazla memnuniyet duyarlar (Ferguson vd., 2012;
Haar vd., 2014; Nizami ve Prasad, 2017). Bu anlamda is-yasam dengesini
saglayan insana yakisir is, tiim ¢alisanlarin yeterli bos zamana sahip olma
hakkini icermelidir. Insaat is kolunda bos zaman, nadiren zevk alinan bir
liikstiir (International Institute for Labour Studies, 2006). Belirtelim ki calisma
sliresi-bos zaman dengesinin bozulmasi insaat is kolu bakimindan insana
yakisgir igse yakismayan bir bagka sorunu daha giindeme getirmektedir. [LO
zorla ¢aligmaya iliskin olan 29 sayili s6zlesmesinde insaat is kolundaki isleri,
is¢ileri ‘uzunca bir siire is yerinde kalmaya mecbur birakan’ isler seklinde
tarif etmigtir. Ayrica ILO zorla galistirmaya yonelik bazi raporlarinda ingaat
is kolunu en fazla kaygi yaratan is kollar1 arasinda saymistir (Kilig, 2015).

Caligma siiresi-bos zaman arasindaki denge bos zaman lehine degisimlerde
de bozulmaktadir. Insaat is kolu daha 6nce de ifade edildigi gibi belirli
aylarda yiikselise gecen bir is hacmine sahiptir ve 6zellikle kis kosullarinin
sert oldugu dogu illerinde ya da kis aylarinin sert yagsanmasi halinde
Tiirkiye’nin herhangi bir ilinde insaat is kolunda kis aylarinda igler durma
noktasina gelmektedir. Bu ingaat is¢ilerinin kis aylarinda baska bir is bulup
calismadiklar takdirde igsiz kalmalar1 anlamina gelmektedir. Bos zaman
lehine degisen bu siiregte esasinda insana yakisir is kavrami bakimindan
bir sorundur. Insana yakisir isin bir yonii istikrarl istihdamdur. Istikrarlt
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istthdam bir yildaki ¢aligma siiresinin makul dl¢iilerde gilinlere dagilimi
seklinde kavramsallastirildiginda, ¢alisma siiresinin orantisiz dagilimi ile
ortaya ¢ikan bir istihdam istikrarsizligi s6z konusu olmaktadir. Bu durum
bir taraftan is¢inin kendisini ve varsa ailesini ge¢indirmek i¢in gereken
ticretten yilin belli donemlerinde mahrum kalmasina, bir taraftan da is¢inin
igsiz olmaktan kaynakli sosyal refahinda farkl sekillerde bozulmalara yol
acar. Ornegin isci, ¢alisma yasaminda yer alamadig1 igin stres yasayabilir
ya da calismadigi donemlerde ailesinin giderlerini karsilamada zorlandigi
i¢in aile i¢i sorunlar yasanabilir. Is¢inin ¢calisamadigi dénemde kendisinin
ve ailesinin saglik hizmetlerinden tamamen ya da kismen yararlanamamasi
gibi durumlar da giindeme gelebilir. Esasinda belirli bir siire bile olsa igsiz
kalmanin yarattig1 sorunlar listesi uzundur ve bu sorunlarin her biri is¢inin
yasamina olumsuz yonde etki ederek ¢alisma siiresi-bos zaman dengesini
bozarak sosyal refahina farkli yollardan olumsuz bir sekilde etkide bulunur
ve bunlarin hepsi insana yakigsmayan islerin bir 6zelligi olarak somutlasir.

5. iscinin Refahina Yonelik Uygulamalarin Eksikligi

Refah kavrami semsiye bir kavram olup en genel anlamiyla kisilerin hem
maddi hem de maddi olmayan ihtiyag¢larini icerir. Bu yoniiyle kisisel refahi;
kisinin hayatinda tatmin saglayici siiregler ve bu siiregleri harekete gegiren
digsal kosullarin belirli seviyede olmasi seklinde kavramsallastirabilir (Greve,
2008). Bu baglamda is yasami ile baglantili olacak sekilde; istikrarli ve
giivenceli bir ige erigim, bu is karsiliginda yeterli ticret ve ticrete bagl haklarin
saglanmasi, ¢alisma ortaminin giivenli oldugu inanci ile isi yiiriitebilme, bos
zaman aktiviteleri saglayan, is¢inin kendisini ve yeteneklerinin gelisimini
saglayan bir ige sahip olma, yapilan isten tatmin ve ig araciligiyla kendini
gergeklestirerek farkli toplumsal siireclerde yer alarak yasamdan memnun
olma gibi farkl siiregler kisisel refah belirleyicileri arasinda siralanabilir.
Esasinda mevcut kavramsallagtirma sunu gdstermektedir; kisimin refahi
bir bilesen gibi hayattaki farkli farkli unsurlarin bir araya gelmesi ile
olusur ve bu olusumda is yasami 6nemli bir yere sahiptir. Bu anlamda
insana yakisir ise erigim iscinin sosyal refahinin temel belirleyicilerinden
biridir. Diger yandan is¢inin refahini bu sekilde is yasamiyla baglantili
kavramsallastirmanin sundugu birtakim pratikler de vardir: Mevcut
kavramsallastirma, ¢alisma i¢inde ele alinan insana yakisir islerde olmast
gereken unsurlar bir biitiin seklinde birbiriyle olan baglantisini bazi noktalar
acisindan 0z bir bi¢imde yeniden ele alarak bu unsurlarin birbirleriyle olan
baglantilarini belirginlestirmeye de imkan vermektedir. Arica bu sekildeki
bir kavramsallastirma, ¢alisma i¢inde ele alinmayan “isin bir anlam ifade
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etmesi, yetenek gelistirici olmasi, is¢inin degerleriyle uyumlu olmasi ve
is¢inin is araciligryla kendini gerceklestirmesi” hususlarina da yer verme
firsat1 sunmaktadir.

Iscinin sosyal refah1 agisindan is giivenliginin oldugu istikrarl bir istihdam,
yoksulluktan kurtulmanin en iyi yoludur. Insaat is kolu, dzellikle egitimsiz
ve yoksul kesim i¢in ¢ok yliksek bir istihdam yaratma potansiyeline sahiptir.
Bununla birlikte dis kaynak kullanimi ve gegici ise alma gibi isgiiciine
iliskin yaygin uygulamalar, insaat is kolunda kosullarinin kotiilesmesine
yol agmaktadir. Insaat is kolunda istihdam, baz1 durumlarda «insana
uygun» olmayan ve sadece ucuz emegin somiirtildiigii bir istihdam sekline
dontisebilmektedir (Kanaganayagam ve Ogunlana, 2008). Bu somiirti, kisa
stireli sozlesmeler, ucuz emek kullanimi, sosyal haklarin farkli yollardan
gaspl, ¢alisma ortami kosullar1 ve ¢aligma siireleri gibi farkli farkli unsurlarin
bir araya gelmesiyle ¢ok yonlii ve sistematik bir sekilde gergekleserek bir
taraftan insaat is kolu is¢ilerinin refahinin bir taraftan da insaat is kolunda
insana yakisir islerin altin1 oymaktadir. Insaat iscileri, istthdamda adil
muamelenin olmadigi, is ve aile yasamini bolen, isyerinde istikrar, yasam
kosullarinin ve giivenligin ihmal edildigi “kirli, zor ve tehlikeli” bir ortamda
tercihten ziyada bir zorunluluktan ¢alismaktadirlar (Mitullah ve Wachira,
2003).

Yukaridaki paragrafta da belirtilmeye g¢aligildig1 gibi isci refah1 kavrama,
yasam kalitesini vurgular. Bu, is yerindeki ve disindaki faktorler arasindaki
iligki ile is¢ilerin gelisme ve tam potansiyellerine ulagsma arzusu tarafindan
yonlendirilen refah yetkinlik gelisimini de igerir (Arun, 2022; Schulte vd.,
2022). Bu baglamda is¢inin is yasamindaki refahinin saglanmasinin is¢inin
yasaminda genis bir etkisi vardir. Ornegin calisma icinde vurgulanan santiye
alanlar1 iginde barinma ve bundan kaynaklanan sorunlar ¢alisanlarin is ve
yasam memnuniyetine olumsuz yonde etki ile sonuglanacaktir. Santiyelerde
dinlenme, yikanma, yeme i¢me, yatma kalkma gibi tesislerin insan onuruna
yakisir sekilde saglanmasi (March, 2009) insaat is kolundaki is¢ilerin hem
isteki refahina hem de hem de is disindaki refahini etkileyerek yasam
kalitesine etki eder. Iscilerin refahinin ihmal edilmesi, emekgileri yalnizca
“Uretim maliyeti’ olarak goren ingaat is kolunun dogasindan kaynaklantyor
olabilir. Maliyetleri diisiirmek ve kar1t maksimize etmek cogu zaman insaat
is kolunun amac1 olmustur ve is¢i refah1 cogu zaman ihmal edilmektedir
(International Labour Organization, 2001).
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Iscilerin refahinin hemen hemen her acidan goz ardi edildigi insaat is
kolunda isler isciler i¢in kendileri i¢in bir anlam ifade eden isler olmaktan
da ¢ikmaktadir. Zira bir iste anlam, ancak toplum yanlisi, ahlaki ve
demokratik egilimleri igeren is yeri yapisi ve igyerinde uygulama kriterlerinde
belirleyici olan kurumsal degerlerin var oldugu ¢alisma ortamlarinin bir
parcasi olarak artar (Schnell vd., 2013). Bu anlamda deger ifadesinin de
kavramsallastirilmasina ihtiya¢ vardir. Bu ¢aligmanin dogasina uygun
olarak degerler; is yerleri ac¢isindan, is yerinde ¢alisan kisilerce paylasilan,
is yerinde iscilerin davraniglarina etki ederek onlar1 yonlendiren, bir is
yerinin kendisi ve ¢evresince kabul géren norm ve inanclar biitiinii seklinde
kavramsallastirilabilir. Bir is¢i ¢alisma ortamina kendi sahip oldugu degerlerle
girer. Mevcut ¢calisma ortaminda paylasilan degerler is¢inin degerleriyle ne
derece uyusursa o kadar ise yonelik bir i¢sel biitlinlesme elde edilir (S18r1,
2007; Giileryiiz ve Aydinlatan, 2020). Ancak insaat is kolunda genel olarak
kabul goren ‘temel deger’ -daha 6nce de vurgulandigi gibi- emek somiiriisiine
dayali, maliyeti diisiirme odakl1 bir anlayisla islerin yiiriitimiinii saglama
gibi goriinmektedir. Esasinda bu durum Tiirkiye’de insaat is kollarinda
islerin kalitesinin de diislik oldugu izlenimi de uyandirmaktadir. Bunun hem
is¢iye hem de isverene getirdigi sonuglar vardir. Ariza-Montes vd., (2019)
yiiksek kaliteli isi/isleri; iscilerin ¢aligma kosullarini iyilestiren, ig¢ilerin
yetenek ve beceri gelisimini kolaylastirarak is¢inin refahini destekleyen, is
yerinde verimlilik artis1 saglayan, ekonomik rekabete katkida bulunan ve
bireysel ve toplumsal gelisimi tesvik edici 6zellikleri icinde barindan igler
seklinde kavramsallagtirmistir. Burada yiiksek kaliteli iglerle insana yakisir
ise isaret edilmekte ve kavramsallagtirma yapilirken 6nemli bir hususa da
isaret edilmektedir; insana yakisir isleri olusturma sadece is¢ilere bir getiri
saglamakla kalmaz igveren agisindan da olumlu sonuglar dogurur. Nitekim
akademik yazinda 6rnegin insaat is kolundaki is¢ilerin calistig1 santiye
alanlarma yonelik iyilestirmelerin bir taraftan iscilerin saglikli ve giivenli
bir ortamda galigmasini saglarken bir taraftan da bunun isyeri agisindan daha
tiretken islerle sonuglanacagy ileri siiriilmekte ve yapilan ampirik ¢aligmalarla
bu dogrulanmaktadir (Mincks ve Johnston, 2004; March, 2009; Obiozo
ve Smallwood, 2015; Sarode ve Shirasath, 2012; Abrey ve Smallwood,
2014; Naoum 2016; Aboagye-Nimo ve Emuze, 2017; Aca ve Akdamar,
2022b). Insaat projelerinin en énemli paydaslarindan biri insaat iscileridir.
Bu anlamda igverenlerin is¢ilerin refahlarini iyilestirici, gelistirici bir is
sunmalar1 hem kendileri i¢in hem de is¢ilerin refahi i¢in gereklidir. Ancak
Tiirkiye’de ingaat is kolunda genel olarak igverenlerin bu sekilde bir algiya
sahip olmadig1 bu is kolundaki islerin goriiniimlerinden anlagilmaktadir. Diger
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yandan ingaat is kolunda is¢ilerin refahina yonelik tehditler ¢ok yonliidiir.
Yapilan aragtirmalar resmi egitim araciligiyla, ¢alisanlarin yaptigi ise karsi
istekliligini artirdigini1 ortaya koymaktadir. Ancak ingaat is¢ilerine resmi
egitim verilmesinin Oniinde, endiistrinin parcalanmis ve gelisiglizel dogas1
gibi engeller mevcuttur. Isileri periyodik olarak ¢alistirip diger zamanlarda
onlar1 isten ¢ikaran ve maliyetleri onlemek i¢in gecici is¢ilere bagimli olan
is yerleri, gegici iscilerin egitimi i¢in harcama yapmaya hazir degildir. Ote
yandan is¢ilerin egitimlerinin maliyetini karsilamalar1 da miimkiin degildir.
Bu durum Tiirkiye i¢in de benzerdir. Gelismekte olan iilkelerden biri olan
Tiirkiye’de diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi is yasamina yonelik
beceriler is baginda enformel egitim yoluyla verilmektedir. Oysaki karmasik
ingaat tekniklerinin artik kullanildig1 insaat is kolunda 6rnegin bu sekildeki
bir egitimin is¢i saglig1 ve giivenligini garanti etmeyecegi aciktir. Ayrica
ingaat is kolunda istihdam edilen is¢ilerin egitim ve vasif diizeyleri de goz
oniinde bulundurulunca bu sekildeki bir egitimin isgilerin ticretlerinde ve
diger istihdam kosullarinda iyilestirme saglamayacagi asikardir. Bunlara
ek olarak is kalitesi ve liretkenlik de enformel egitim yoluyla 6grenilen
becerilerle elde edilemez (Kanaganayagam ve Ogunlana, 2008). Bu anlamda
calisma icindeki diger unsurlarla birlikte degerlendirildiginde insaat is
kolundaki isler araciligiyla iscilerin kendini gergeklestirmeleri de pek
miimkiin goériinmemektedir.

SONUC

Calisma ile ingaat is kolunda insana yakisir ise yonelik tehditleri mikro
gostergelerden hareketle degerlendirmis ve insaat is kolunda Duffy vd.’nin
(2016, 2017) insana yakisir ise iliskin mikro gostergeleri kullanilarak
-bes boliimde- insaat is kolunda insana yakisir islere neden erisilemedigi
resmedilmistir. Kayit dis1 ¢alistirmalarin ve alt isveren uygulamalarinin
yaygin oldugu ingaat is kolunda insana yakisir islerin olusumunda c¢ok
yonlii engellerin oldugu ve esasinda bu engellerin birbiri ile baglantili
oldugu ¢alisma icinde gosterilmeye ¢alisilmistir. Sosyal glivenlikten, sosyal
korumaya, onurlu bir ¢aligma ortamindan onurlu bir yasama uzanan yelpazede
insaat is kolu sinifta kalmaktadur. Is giivencesi hiikiimleri disinda kalarak is
giivencesizligin yaygin hal aldigi, ticret ve licrete bagli haklarin somiiriiye
acik oldugu, giivenli calisma kosullar1 yetersizligiyle iscilerin saglik ve viicut
biitiinliiklerinin tehdit altinda kaldigi, calisma ve bos zaman dengesinin
uzun saatler ¢alisma ya da donemsel olarak is kaybetme seklinde git gel bir
cizgide ilerledigi ve iscilerin refahinin her yonden goz ardi edildigi insaat
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iskolunda insana yakisir iglere erisim bu kosullarda altinda pek miimkiin
goriinmemektedir. Insaat is kolundaki isler sosyal adalet mekanizmalarini
devre dis1 birakarak insan onuruna yakigmayan isler goriiniimii arz etmektedir.
Dolayisiyla bu is kolundaki isler insan ihtiyaglarini karsilamaktan uzak
goriinmektedir.
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Ozet

Bu calisma ile Ogretmenlikte oOrgiitsel baglilik konusu ile alakali
sistematik bir veri elde etmek, konu ile ilgili yapilmis olan
arastirmalarin profili hakkinda bilgi vermek amaglanmistir. Bu sebeple
calismada “organizational commitment” ve “teachers” anahtar kelimeleri
ile Web of Science Core Collection veri tabaninda 489 ulusal ve
uluslararas1 yayina ulasilmis olup, arastirmaya dahil edilmistir. 1992-2022
yillar1 arasinda c¢alisilmis bu yaymlar VOSviewer paket programi ile
Ortak-Yazar Analizi, Ortak-Kelime Analizi, Atif Analizi, Kaynakga
Eslesmesi Analizi ve Ortak-Atif Analizi yapilmak suretiyle analiz
edilmistir. Buna gore, en c¢ok atif alan yazar Meyer ve Allen, en ¢ok atif
alan calisma da “Burnout and Work Engagement among Teachers: Journal
of School Psychology” olmustur. En ¢ok atif alan dergi “Journal of
Applied Psychology” (1163 atif ve 43464 toplam baglant1 giicii) ve en
cok kullanilan anahtar kelime 261 toplam baglanti giicii ile
“organizational commitment” olmustur. Calismanin  sonucunda
ogretmenlik mesleginde orgiitsel baglilik konusunun en ¢ok Tiirkiye’de
calisilmasina ragmen en fazla atif alan yayinlarin ABD ve israil menseili
olmasi dikkat ¢ekmistir. Bu nedenle konunun daha detayli incelenmesi ve
daha anlasilir ve kaliteli igerige sahip yaymlarin arttirilmasi gerekliligi
sonucuna varilmistir.

Anahtar Sozciikler: Orgiitsel baglilik, 6gretmenlik, bibliyometri,
sistematik derleme.
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Bibliometric Analysis of Articles on Organizational
Commitment in the Teaching Profession with Data
Visualization Method

Abstract

This study aims to obtain systematic data related to organizational
commitment in teaching and to give information about the research
profile on the subject. For this reason, 489 national and international
publications were accessed in the Web of Science Core Collection
database with the keywords “organizational commitment” and “teachers”
and were included in the research. These publications, which were studied
between 1992-2022, were analyzed using the VOSviewer package
program using Co-Author Analysis, Co-Word Analysis, Citation
Analysis, Reference Match Analysis and Co-Citation Analysis.
Accordingly, the most cited authors were Meyer and Allen, and the most
cited study was “Burnout and Work Engagement among Teachers:
Journal of School Psychology”. The most cited journal was “Journal of
Applied Psychology” (1163 citations and 43464 total link strength), and
the most used keyword was “organizational commitment”, with 261 total
link strength. As a result of the study, it is noteworthy that the subject of
organizational commitment in the teaching profession is mostly studied
in Turkey. However, the most cited publications are from the USA and
Israel. For this reason, it was concluded that the subject should be
examined in more detail, and the publications with more understandable
and quality content should be increased.

Keywords: Organizational commitment, teaching, bibliometrics, systematic
review.
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GIRIS

Giiniimiizde sosyal bilimler alaninda ¢ok fazla caligma mevcuttur. Akademinin
uzun yillar veri alaninda biriktirdigi bu ¢alismalari, arastirmacinin derli
toplu gorebilmesi ve arastirmasina baslarken hareket planini ¢izebilmesi
adina bibliyometrik analizler 6nem arz etmektedir. Bibliyometrik analiz
yapmanin belirli kosullar1 vardir. Bunun i¢in ilk etapta ayni konuya sahip
makalelerin toplanmasi gerekmektedir. Ardindan bir araya gelen makaleler
belirli siniflandirmalar ile gruplara ayrilir. Bu ¢calismada da bunu yapmak
amagclanmstir.

Bibliyometrik analiz yontemi ilk olarak 1965 yilinda Derek J. De Solla’nun
kullanmasi ile ortaya ¢ikmistir (Boyack vd., 2005). Bibliyometrik analiz;
bilim alaninda ortaya konulmus bilimsel ¢alismalarin belirli araliklarla
incelenerek bilimsel gelisim diizeyini belirlemeyi amaclamaktadir. Ayni
zamanda da, yapilan bilimsel ¢alismalarda agirlikli olarak hangi konularin
ele alindigim1 ortaya ¢ikarmasi bakimindan da 6nem teskil etmektedir
(Kozak, 2000; Hotamigh ve Erem, 2014). Bibliyometrik analiz teknigi,
arastirmalarin niteligini belirlemek i¢in kullanilan en yaygin tekniklerden
biridir (Kozak, 2003: 149). Bibliyometrik analiz, belli bir alanda olusturulmus
bilimsel ¢aligmalara ait literatiiriin nicel hale getirilmesini ve tespit edilen
kavramlarin degerlendirilmesi sonucu, alandaki egilimleri belirlemeye
imkan sunmaktadir (Kasemodel vd., 2016:82).

Bu ¢alismada, 6gretmenlik mesleginde orgiitsel baglilik konulu makalelerin
derlenmesi ve bibliyometrik analizlerinin gerceklestirilmesi hedeflenmektedir.
Calismada ilk olarak orgiitsel baglilik ve 6gretmenlik mesleginde orgiitsel
baglilik ile ilgili literatiiriin teorik ¢ercevesi sunulmaktadir. Ardindan Web
of Science Core Collection veri tabanindan ¢ekilmis olan makalelerin
bibliyometrik analizinin metodolojisine yer verilmektedir. Son olarak
da arastirma bulgularina dayanarak degerlendirme ve oneriler takdim
edilmektedir.

1. Teorik Cerceve

Tim organizasyonlarin varliklarini devam ettirebilmeleri ve basarili
olabilmeleri i¢in yaraticilia, yenilenmeye ihtiyaglari vardir. Bir kurulusun
bunlar1 yapabilmesi, nitelikli ve motive olmalarina, ¢alistiklar1 kurulusa ve
isi sahiplenen isverenlere baglhdir. Bir ¢alisanin yaptigi isten duydugu tatmin,
meslegine olan sevgisi, onu siirdiirme kararlilig1, performans diizeyini biiyiik
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dlgiide etkiler. Orgiitiin yasamasi, isgdrenlerin orgiitten ayrilmamalarina
baghdir. Isgdrenler, orgiite ne kadar bagliysa orgiit de o derecede giiclii olur.
Orgiit, yasamin1 devam ettirebilmek igin isgdrenlerin drgiitten ayrilmasini
onlemeye calisir.

Orgiitsel baglilik, isverenin calistig1 kuruma kars1 hissettigi bagliligi giiciinii
ifade eder. Orgiitsel baglilik duygusunun drgiitsel performansi olumlu yénde
etkiledigine inanilmakta ve orgiitsel bagliligin, iiriin veya hizmet kalitesine
olumlu katki saglamanin yani sira ise ge¢ kalma, devam etme ve isten
cikarma gibi istenmeyen sonuglar1 azalttig ileri stiriilmektedir.

Bu noktadan hareketle yonetici ve 6gretmen okula baghliklarini; okulun
hedeflerine olan gii¢lii inan¢larini; okul i¢in beklenenden daha fazla ¢calisma
isteklerini ve okul liyeliklerini devam ettirme konusundaki mutlak isteklerini
belirler.

Egitim orgiitiinlin temeli etkilesim ve davranisa dayandigi i¢in sosyal
iligkilerin daha yogun oldugu bir yapiya sahiptir. Egitim orgiitlerinde
Ogretmen ve d6grenci birinci derecede etkilesim halindedir. Okula bagl bir
ogretmen, beklenenden daha fazla ¢aba gdsterir, igini aksatmadan verimli
bir sekilde yapmaya c¢alisir, vizyon ve misyonu benimseyerek okulun
performansini en iist diizeye ¢ikararak daha nitelikli 6grenciler yetistirecektir.

Okula bagli bir 6gretmen, bagli oldugu kurumun amag ve degerlerine giiclii
bir sekilde inanir, kurumun istek ve beklentilerine goniillii olarak bagli kalir
ve kurumla olan iligkisini siirdlirmeye kararlidir. Yerli katilim, faaliyetlerin
baskalari tarafindan kontrol edilen kosullardan daha 6nemli oldugu ve elde
edilen sonuclardan elde edilen 6diillerin 6nemli oldugu organizasyonlarda
i¢ motivasyon gibi kavramlarla daha fazla iliskilidir. Akademik basarinin
yiiksek goriildiigii okullarda bu basari, 6gretmenler i¢in igsel motivasyona
sahip, kendini 6diillendirici davraniglara firsat yaratmaktadir.

Bir 6gretmen kurumunda iyi bir is ¢ikardiginda ve nitelikli bir iiriin (6grenci)
ortaya ¢iktiginda, bu ¢iktiy1 veya liriinii kendisi i¢in bir i¢ 6diil olarak goriir.
Ote yandan, yetersiz basar1 veya niteliksiz iriin 6gretmenin mutlulugunu ifade
ettiginden, ¢alisan bu durumdan kaginmak icin gelecekteki ¢abalarinda daha
fazla caba gostermeyi segmektedir. Ama 6gretmeni diger is sektorlerinde bir
calisan olarak diisiinemeyiz. Ogretmen bir 6grenciyi iiriin olarak yetistirdigi
icin Ogrenci istenilen diizeyde olmasa da kuruma karsi sorumlu olmaya
devam eder ve bu olumsuz yonlerden iyi bir ¢ikt1 elde etmeye ¢aligir.
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Bu agidan bakildiginda orgiitsel baglilig: yiiksek olan dgretmenlerin daha
basaril 6grenciler yetistirebilecekleri ancak orgiitsel bagliliklarinin 6grenci
basarisini olumsuz yonde etkileyebilecegi sdylenebilir. Is performansinda
endise ve hayal kiriklig1 gosteren bu tiir 6gretmenler, tiikenmislik duygusunun
ogretmenlerin O0grencilere karsi daha soguk ve daha az hosgoriisiiz
davranmasina neden oldugunu ve kendilerini gelistirmede temelden ve
etkili bir sekilde 6gretmelerini engelleyen otorite kurallarina uymamakta
pasif kaldiklarini belirtmislerdir. Bu da 6grenci basarisindaki akademik
kalitenin diismesine neden olmaktadir (Balay, 2000b:5).

2. Arastirma Metodolojisi

Bu ¢alismanin yontemi bibliyometrik analizdir. Bu kapsamda 18.07.2022
tarihi itibari ile Web of Science Core Collection veri tabaninda “organizational
commitment” ve “teachers” anahtar kelimeleri ile tarama yapilmis ve 489
calismaya ulagilmistir. Bu ¢caligmalarla ilgili olarak ortak-atif (citation) analizi,
ortak-yazar (co-authorship) analizi, ortak-kelime (co-word, co-occurance)
analizi ve kaynakca esleme (bibliographic coupling) analizleri VOSviewer
paket programi kullanilarak yapilmis ve ag haritalari1 calismada yer almistir.

3. Bulgular

Bu boliimde, konu ile ilgili Web of Science Core Collection veri tabaninda
yapilmig caligmalarin analizlerine iligkin bilgiler yer almaktadir.

3.1. Ortak-Atif Analizi

Ortak-Atif analizi, iki ¢alismanin birlikte alintilanma siklig1 olarak tanimlanir
(Small, 1973). Baska bir deyisle, ortak referans analizi, iki farkli analiz
biriminin (¢alisma, yazar, dergi) ayni ¢calismada referans alma sikligini
gosterir. Bu nedenle ortak referans analizi, caligmalar, yazarlar ve dergiler
arasindaki benzerlik 6l¢iimlerini olugturmak i¢in ortak referans numaralarini
kullanir.
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Sekil 1. Ortak-Atif Analizi Calismalar Baglaminda Ag Haritas1
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Sekil 1°de dgretmenlerin orgiitsel baghiligi (OOB) konusundaki atiflarin
calismalar baglaminda ag haritas1 goriilmektedir. Bu ag haritasi
incelendiginde, pek ¢ok renkte kiimeler bulunmaktadir. Bu kiimeler i¢ginde
baglant1 giicii en yiiksek yazarlarin Mowday RT (111 atif ve toplam 666
baglant1 giicii) ve Meyer JP (108 atif ve 567 baglant1 giicii) oldugu
anlasilmaktadir. Bunlari, 114 atif ve 541 baglanti giicii ile Allen NJ ve 68
atif ve 493 baglant1 giicii ile Matheu JE takip etmektedir.

OOB’de yayinlanan c¢alismalarin bibliyometrik analizi sonucunda,
dergiler baglaminda referans ag haritas1 sekil 2’de mevcuttur. Alint1
baglar1 goriintiisiinde, benzer renklere ve dogrusal baglara sahip ara
baglayicilar digerlerinden daha yogundur. Sekil ne kadar biiyiikse,
bagkalariyla baglanti giicii o kadar biiyiik veya digerlerinden daha fazla,
onun hakkinda yorum yapabiliriz. Yogunluk goriintiisiinde, kirmiz1 renk
yogunlugu daha yiiksek olan, digerlerine daha baglh ve baglantilidir.
Kirmiz1 rengi sirasiyla sari, yesil ve mavi olarak takip eder. Dairelerin
yakinligi, baglantinin giiciiniin bir gostergesidir. Daireler birbirine yakin
degilse, yani renkleri birbirine degmiyorsa, aralarinda baglanti iligkisi
olmadig1 seklinde yorum yapilabilir.
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Sekil 2. Ortak-Atif Analizi Dergiler Baglaminda Ag Haritas1

.....

Bu ag haritas1 incelendiginde, yukaridaki agiklama da dikkate alindiginda
baglant1 giicii en yiiksek olan dergi kirmiz1 daire igerisinde yer almaktadir.
Journal of Applied Psychology dergisi 1163 atif ve 43464 toplam baglanti
giicii ile en yliksek baglanti giicline sahip dergidir. Onu, 605 atif ve 25946
baglant1 giicli ile Teaching and Teacher Education dergisi izlemektedir.

Sekil 3. Ortak-Atif Analizi Yazarlar Baglaminda Ag Haritas1
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Sekil 3’te yazarlar agisindan ortak-atif ¢aligmasi incelenmistir. Buna gore,
Meyer JP. 423 atif ve 5394 baglant1 giicii ile birinci yazar olmustur. Ona
en yakin baglant1 giiciine sahip yazar 179 atif ve 4598 baglant1 giicliyle
Leithwood K. olarak dikkat ¢gekmektedir.

3.2. Ortak-Yazar Analizi

Bir ¢alismay1 birlikte yayinladiklarinda, yazarlar arasinda bir iliski kurulur
(Lu ve Wolfram, 2012). Bilimsel yayinlarin birlikte yazilmast, bir is birligi
ol¢iitii olarak kabul edilir (Zupic ve Cater, 2015). Ortak-yazar analizi, iki
veya daha fazla yazarin bir ¢aligmanin iiretilmesine katilimini icermektedir ve
bilim insanlarinin bilimsel makaleler iizerinde is birligi yaparak olusturduklari
sosyal aglar1 incelemektedir (Acedo vd., 2006).

Ortak-yazar analizi 3 farkli analiz birimi tizerinden yapilmaktadir:

Sekil 4. Ortak-Yazar Analizi Yazarlik Baglaminda Ag Haritasi

Yukaridaki ag haritasinda, baglanti giicii en yiiksek olan yazar (7) 466
atif ile Geert Devos olmustur. Baglanti giiciiniin yiiksekligi sekilden de
kirmiz1 daire igerisinde yer almasindan da teyit edebilmekteyiz. 2.
Siradaki yazar 387 atif ve 7 baglant1 giicii ile Hester Hulpia’dir. Diger
yazarlarin atiflar1 bulunmakla birlikte baglant: giigleri yoktur.
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Sekil 5. Ortak-Yazar Analizi Kurumlar Baglaminda Ag Haritasi

Sekil 5°te kurumlar agisindan ortak yazar analizi ag haritasi
goriilmektedir. Buna gore, Malaya University 21 atif ve 4 baglant1 giicii
ile ilk sirada yerini almistir. Onu 25 atif ve 4 baglant1 giicli ile Sains
Malaysia University takip etmektedir. Siralamalarda toplam baglanti
giicliniin  yiiksekligi onemli olurken baglanti giiciinliin esit oldugu
durumlarda belirleyici olarak atif rakamlar1 onem kazanmaktadir.
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Sekil 6. Ortak-Yazar Analizi Ulkeler Baglaminda A§ Haritas1

Sekil 6’daki ag haritasinda tilkeler agisindan ortak yazar analiz ag haritas1
goriilmektedir. Buna gore, 1950 atif ve 17 toplam baglant:1 giicii ile ABD
ilk sirada yer almaktadir. 420 atif ve 13 baglant1 giicii ile Cin ikinci sirada
yer alirken, 673 atif ve 12 baglant1 giicli ile Avustralya 3. Sirada yer
almistir.

3.3. Ortak-Kelime Analizi

Ortak kelime analizinde, analiz birimi bir yazar degil, bir dergi degil,
kelimelerdir. Bu nedenle ortak kelime analizi, bir arastirma alanindaki
caligmalarin baslik, 6zet ve anahtar kelimelerinde kullanilan kavramlar
ve kelimeler arasindaki iliskiyi inceler (Ronda-Pupo ve Guerras-Martin,
2012). Farkli makalelerdeki iki anahtar kelimenin bir alanda
birlestirilmesi, bu kelimeler arasindaki baglantinin bir gostergesidir. Bu
analiz ile bir arastirma alanindaki alt konularin belirlenmesi de
saglanacaktir. Analizin temel varsayimi, kelimelerin yayinlarda bir arada
gortilme siklig1 ve bu kelimelerin temsil ettigi anlamlarin yakindan iligkili
oldugudur (Hu ve Zhang, 2015).
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Sekil 7. Ortak-Kelime Analizi Yazar-Anahtar Kelimeleri Baglaminda Ag
Haritas1
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Sekil 7°de OOB ile ilgili ¢alismalarin yazarlarin kullandiklar1 anahtar
kelime agisindan ortak kelime analizinin ag haritas1 goriilmektedir.
Buna gore, arastirmalarda en ¢ok kullanilan anahtar kelime 261 toplam
baglant1 giicii ile “organizational commitment” olmustur. 2. Sirada “job
satisfaction” (142 baglant1 giicii) ve 3. Sirada “teachers” (108 baglanti
giicii) bulunmaktadir.

3.4. Kaynakca Eslesmesi Analizi

Kaynakca eslesmesi, iki farkli ¢alismanin  kaynakcalarinin
benzerligini ifade etmektedir. Bu da iki farkli calismada, aym
calismaya/caligmalara atif yapilmasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir
(Rehn & Kronman, 2006). Kaynakca eslesmesi, iki ¢aligma tarafindan
bir yayma atif yapildigi zaman bu iki calisma arasinda bir baglanti
varsayimi lizerine temellenmektedir ve ortak-atif analizindeki mantiga
benzer bir sekilde gergeklesmektedir.
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Sekil 8. Kaynakca Eslesmesi Analizi Caligsmalar Baglaminda Ag Haritas1

Sekil 8’de OOB konusunda ¢alismalar acisindan kaynakca eslesme analizinin
ag haritas1 goriilmektedir. Buna gore, “Hakanen, J. J., Bakker, A. B., &
Schaufeli, W. B. (2006). Burnout and Work Engagement among Teachers.
Journal of School Psychology” kiinyeli calisma 1263 atif alarak konu
hakkinda en ¢ok atif alan ¢alisma olmustur.

Sekil 9. Kaynakca Eslesmesi Analizi Dergiler Baglaminda Ag Haritasi

s o e

Sekil 9°da kaynakca eslesmesinin dergiler bazinda ag haritas1 goriillmektedir.
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Buna gore, en ¢ok atif alan dergi 429 atif ve 2584 toplam baglant1 giicii
ile “Educational Management Administration” olmustur. Onu 215 atif ve
2587 baglant1 giicii ile “Journal of Educational Administration” dergisi
izlemektedir.

Sekil 10. Kaynakca Eslesmesi Analizi Yazarlar Baglaminda Ag Haritas1

&

Sekil 10°’da OOB konusunda yapilmis ¢alismalarin yazarlar baglaminda
kaynakc¢a eslesme ag haritas1 goriilmektedir. Buna gore, yesil daire
biiytikliigiinden anlasildig: lizere Geert Devos adli yazar 466 atif ve 3196
toplam baglant1 giicii ile ilk sirada yer almistir. Onu 387 atif ve 2963
baglant1 giicii ile Hester Hulpia takip etmektedir. Yan Liu 75 atif ile
baglanti giicii (627) yiiksek olmasi nedeni ile 3. sirada yer almaktadir.
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Sekil 11. Kaynakca Eslesmesi Analizi Kurumlar Baglaminda Ag Haritas1

Sekil 11°de kaynakca eslesmesinin kurumlar agisindan yapilmis olan
analizin ag haritas1 goriilmektedir. Buna gore, kirmizi dairenin temsil
ettigi “Ghent University” 542 atif ve 2635 toplam baglanti giicii ile bu
alanda ilk sirada olmustur. Onu 919 atif ve 2014 toplam baglant1 giicii ile
Haifa University takip etmektedir. Gortilmektedir ki, siralamada toplam
baglant1 giicii atif sayisindan daha 6nemli bir ayirict olmaktadir.
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Sekil 12. Kaynakca Eslesmesi Analizi Ulkeler Baglaminda A§ Haritasi

Sekil 12°de, sar1 dairenin temsil ettigi Tiirkiye OOB konusunda yapilmis
olan ¢alismalarda 536 atif ve 29542 toplam baglant1 giicii ile ilk sirada yer
almigtir. Bunu 1950 atif ve 18895 baglant1 giicii ile ABD ve 1182 atif ve 13227
baglant1 giicii ile Israil takip etmektedir. Dokiiman sayisina bakildiginda 93
dokiiman ile Tiirkiye yine ilk sirada olmus bu da OOB konusunun en ¢ok
ilkemizde ¢alisildigini gostermistir.

SONUC

Bu ¢alismada, 1992-2022 yillar1 arasinda yapilmis ve Web of Science Core
Collection veri tabaninda taranmis ¢alismalar analiz edilmistir. Arastirmada,
Web of Science’ de yayimlanan 489 adet yayin; baglik, anahtar kelime, 6zet
ve referans boliimlerinden olusan bir veri seti VOSviewer paket programi
ile analiz edilmis ve ag haritalandirma metodu ile degerlendirilmistir.

Yapilan analizlerde kullanilan uygulama teknikleri soyledir: Ortak-Yazar
Analizi (Co-Autorship Analysis), Ortak-Kelime Analizi (Co-Word/Co-
Occurance Analysis), Atif Analizi (Citation Analysis), Kaynakca Eslesmesi
(Bibliographic Coupling) Analizi ve Ortak-Atif Analizi (Co-Citation
Analysis)’ dir.

Calismanin sonuglarindan elde edilen bulgular soyledir: “Ogretmenlikte
orgiitsel baglilik konusunda yapilan yayinlara goére Atif analizi sonucunda
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en ¢ok atif alan ¢alisma “Burnout and Work Engagement among Teachers:
Journal of School Psychology” dir. En ¢ok atif alan yazar Meyer ve
Allen’ dir. En ¢ok atif alan dergi Journal of Applied Psychology’ dir.
Arastirma sonuglarina gore ¢alismalarda en ¢ok kullanilan anahtar kelime
“Organizational Commitment” olmustur.

Arastirmanin en dikkat sonucu ise arastirma konusunun en ¢ok Tiirkiye’ de
calisildig1 ancak buna ragmen en ¢ok atif alan ¢alismalarin ABD ve Israil
mengeili olmasidir. Bu durum konunun hassasiyetinin iilkemizde daha
yogun oldugu ancak ¢aligmalarin kalite olarak yiikseltilmesi ihtiyacini bize
gostermektedir.

Arastirma Web of Science veri tabani ile sinirlidir. Konu ile ilgili Scopus
ve Pubmed gibi diger veri tabanlar1 hari¢ tutulmustur. Bu bakimdan yeni
arastirmacilar da bu arastirmanin diger veri tabanlarindaki analizleri
gerceklestirip bir karsilastirma ¢alismasi yapabilirler.

Ulkelerin gelecegi igin egitim son derece dnemlidir. Ozellikle gelismekte
olan tlilkemizde egitim-6gretimin kalitesinin ve verimliliginin arttirilmasi
icin tlim egitim calisanlar1 sorumluluk duymak durumundadir. Egitim
sistemimizdeki mevcut sorunlarin giderilmesinde kuruma olan aidiyet
duygusunun gelistirilmesi esas alinmalidir. Bu ¢alisma ile kutsal bir meslek
olan 6gretmenlikteki baglilik ve aidiyet hususuna dikkat ¢cekilmek istenmis,
konunun hassasiyetle incelenmesi amaglanarak bundan sonraki ¢alismalara
ve konuyu ¢alisacak arastirmacilara yol gosterici olmasi amaglanmuistir.
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Ozet

Pandemi donemi ile birlikte hizlanan dijital doniistim siireci ekonomik yagami
ve i hayatin1 oldukca etkilemistir. Kullanim alani artan yapay zeka, akilli
robot, bulut bilisim gibi dijital doniisiim teknolojileri bazi mesleklerin ig hayati
igerisindeki gorevlerini iistlense de bir¢ok yeni meslegin olusmasina neden
olmustur. Bu ¢calismanin amaci Tiirkiye’de dijital doniisiim teknolojilerinin
gelistirilmesi ve kullanim alanlarinin artmasi sonucunda ortaya ¢ikan yeni
bilisim sektorii mesleklerini Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan yayimlanan
Ulusal Meslek Standartlar1 belgeleri iizerinden analiz etmektir. Arastirma
bir literatiir taramast, dijital doniigiim teknolojileri uzmanliklarini barindiran
bilisim sektorii mesleklerine 6zgii toplanan dokiimanlarin incelendigi nitel bir
veri analizidir. Dijital doniisiim teknolojilerine iliskin bilisim mesleklerinin
standartlar igerisinde tanimlanan bilgileri ile sektdrde bu uzmanliklara
ait diger verileri incelemektedir. Mesle§in tanimi, mevzuatlari, calisma
ortamlari, kullanilan arag ve gereclerin yayimlandig: standartlar, meslegi
icra ederken gergeklestirilecek gorevler, gorevlerin islem basamaklari, basart
oOlciitleri ve sahip olunmasi gereken nitelikler hakkinda bilgiler vermektedir.
Calisma, standardi yayimlanmis 28 bilisim sektorii meslegi icerisindeki
8 dijital donilistim teknolojilerine iliskin bilisim meslegini analiz ederek
tartismistir. Ulusal Meslek Standardi yayimlanan dijital doniisiim teknolojileri
uzmanliklari, yapay zeka, blok zincir, bulut bilisim, robotik sistemler ve
dijital sanayiye yonelik mesleklerdir. Sektorlerin gelecegi konumundaki
bu uzmanliklarin icra ettigi gorevler giin gectik¢e artmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Dijital doniisiim teknolojileri, bilisim sektorii, mesleki
standartlar, nitel veri analizi.
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Informatics Professions Regarding Digital
Transformation Technologies in National
Occupational Standards

Abstract

The digital transformation process has accelerated with the pandemic
period and has greatly affected economic and business life. Although
digital transformation technologies such as artificial intelligence, robot
technologies, and cloud computing, which have increased usage area, have
undertaken the duties of some professions in business life, they have led
to the creation of many new professions. This study aims to analyze the
new information sector professions that emerged due to the development
of digital transformation technologies and the increase in their usage areas
through the National Occupational Standards documents published by the
Vocational Qualifications Authority. The research is a literature review and
a qualitative data analysis in which the collected documents are specific to
the IT industry professions, including digital transformation Technologies.
It examines the information on the informatics professions related to digital
transformation technologies defined in the standards and the data of these
professions in the sector. It gives information about the definition of the
profession, its legislation, working environments, the standards in which the
tools and equipment used are published, the duties to be performed while
performing the profession, the process steps of the duties, the success criteria
and the qualifications to be possessed. The working standard analyzed and
discussed eight professions related to digital transformation technologies
among 28 informatics professions published. The digital transformation
technologies professions published in the National Occupational Standard
are artificial intelligence, blockchain, cloud computing, robotic systems and
professions for the digital industry. The tasks performed by these professions,
which are the sectors’ future, are increasing daily.

Keywords: Digital transformation technologies, IT sector, professional
standards, qualitative data analysis.
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GIRIS

Dijital doniisiim, glinlimiizde toplumsal, ekonomik veya akademik hayati
her yonden etkisi altina alan ve neredeyse tiim bilim dallar1 tarafindan
tartigilan bir kavram konumuna gelmistir. Diinyanin gelecegini inga edecegi
diistiniilen dijital doniistimiin gelisimi, avantaj ve dezavantajlar1 arastirilmakta,
ekonomilerin teknolojiyi nasil kullanmas1 gerektigi konusu her gecen giin
Onemini artirmaktadir (TTGYV, 2018).

1900’11 yillarin ortalarindan itibaren ortaya atilan bilgi toplumu diisiincest,
toplumu olusturan tiim taraflara verilen hizmetlerin ve yasam siireglerinin
dijitallesen bilgiye dayali bir yapiya doniismesini ngdrmektedir (Uzmez
ve Biiyiikbese, 2021). Doniisiimiin ve dijitalizasyonun c¢alisma yasami
konusundaki etkilerinin tartisilmasi bu paralelde uzun siiredir giindemde
olan bir konudur.

Pandemi donemi, sirketlerin ve calisanlarin dijital doniisiimiin etkilerine
planlanandan daha hizli maruz kalmalarina neden olmustur. Viriisiin insanlarin
topluluk halinde birlikte en fazla vakit ge¢irdigi yerler olan is yerlerinde
yayllmasinin engellenmesi maksadiyla evden ¢aligma, uzaktan ¢aligma
ve diger esnek caligma yontemlerinin kullanilmasina olanak saglamistir.
Ayrica bu donemde bir¢ok hizmetin kesintiye ugramasi ¢alisma hayatinda
insansizlagsma tartigmalarinin da hizlanmasina neden olmustur. Teknoloji
sirketleri nesnelerin interneti, sensor teknolojileri, robot teknolojileri ve yapay
zeka gibi uzun yillardir ¢alisanlar tarafindan gergeklestirilen siireglerin bilgi
ve iletisim teknolojileri tarafindan yerine getirilmesi konularinda ¢aligma
ve yatirimlarinit artirmistir (Cinar vd., 2022).

Etkileri giiniimiizde goriilmeye baslanan ve yakin gelecekte 6nemini artiracak
bilgi ve iletisim teknolojilerinin ¢alisanlarin yaptiklari igleri devir almalar
siireci birgok meslegi is hayatindan silerken ileri uzmanlik gerektiren
yeni meslekler meydana getirmektedir (Aksoy, 2012). Calisma hayatin1
diizenleyen kurumlar da bu yeni mesleklere ait yasal mevzuati gelistirme,
ithtiya¢ duyulacak isgiicii niteliklerini belirleme ve teknolojik sistemlerini
adapte etme konusunda calismalar ytiriitmektedir.

Tiirkiye’de gorevlerinden bir tanesi mesleki egitim ile isttihdam uyumunu
gelistirme konusunda ¢alismalar yapmak olan Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 baglis1 Mesleki Yeterlilik Kurumu, uzun yillardir is hayatinda
mesleki niteliklerin belirlenmesi konusunda arastirmalar yaparak ulusal
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mevzuata yon vermektedir. MYK tarafindan 2015 yilinda Avrupa Yeterlilik
Cercevesine uygun olarak gelistirilen Tiirkiye Yeterlilik Cergevesinde
Orglin, yaygin ve serbest 6grenme imkanlari ile kazanilan bilgi, beceri ve
yetkinliklerin tanimlandig1 sekiz seviye bulunmaktadir. Kurum, ¢esitli
seviyelerde tanimlanmig mesleklerin basari ile icra edilmesi amactyla gerekli
bilgi, beceri, tavir ve tutumlar1 gosteren asgari normlari belirleyerek Ulusal
Meslek Standartlar belgelerinde yayimlamaktadir (Cabuk ve Cabuk, 2015).

2010 yilindan itibaren bilisim sektoriine yonelik meslek standartlar
calismalar1 baglatilmistir. Yazilim, veri tabani, siber giivenlik, sistem
yOnetimi, ag yonetimi, satis ve temel bilgi teknolojileri hizmetleri alanlarinda
birgok standart gelistirilerek yayimlanmistir. Ozellikle pandemi dénemi ile
sektorde dijital dontigiim teknolojilerine yonelik meslekler dnem kazandiktan
sonra bilisim sektoriine yonelik dijital doniisiim teknolojileri mesleklerinin
standartlar1 hazirlanarak yiiriirliige girmistir.

Ulusal Mesleki Standart ¢aligmalar1 tamamlanarak yayimlanan dijital
dontisiim teknolojilerine yonelik bilisim sektorii meslekleri, yapay zeka,
blok zincir, bulut bilisim, robotik sistemler, dijital sanayi ve dijital doniisiim
uzmanliklaridir. Arastirma, dijital doniisiim teknolojilerine yonelik bilisim
mesleklerini, MYK tarafindan yayimlanan Ulusal Meslek Standartlar
belgeleri ve ¢esitli kaynaklardan toplanan bilgiler lizerinden analiz
etmeyi amaglamaktadir. Calisma Tiirkiye’de 2022 yilinda dijital doniistim
teknolojilerine ait gelistirilen bilisim sektorii mesleklerinin sektérde hangi is
ve gorev tanimlarina sahip olduklar1 ve meslegi icra ederken hangi niteliklere
sahip olmalar1 gerektigi sorularina cevap aramaktadir.

Arastirma bir literatiir taramasi ve mesleklere ait Ulusal Meslek Standartlari
belgeleri basta olmak {izere bir¢ok kaynaktan toplanan verileri temel alan
nitel bir veri analizidir. Caligsma iki boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde
Ulusal Meslek Standartlar1 ve yayimlanmis bilisim sektorii meslekleri, ikinci
boliimde dijital dontisiim teknolojileri ve standardi yayimlanmis dijital
doniisiim teknolojilerine yonelik mesleklerin analizleri bulunmaktadir.

1. Ulusal Meslek Standartlarinda Bilisim Sektorii Meslekleri

Bir meslegin gerekli bilgi ve becerilere sahip kisiler tarafindan yerine getirilip
getirilmedigi uzun yillar boyunca ustalar, uzmanlar ve meslek kuruluslari
tarafindan kontrol edilmistir. Zamanla isverenler tarafindan mesleklere
ve icra edilme sekillerine yonelik asgari kurallarin olusturulmasi talepleri
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artmistir. Tlrkiye’de mesleki standartlarin bugiinkii yapisina kavusmasina
iliskin ilk ¢alismalar ISKUR tarafindan 1993 yilinda baslatilan Istihdam ve
Egitim Projesi ile baslamistir. Siire¢ TSE biinyesinde Meslek Standartlari
Komisyonu tarafindan yaklasik 100 meslek standardinin yayimlanmasi ile
devam etmistir. 2006 y1linda kurulan MYK’nin 2011 yilinda yapilan yasa
degisikligi ile gorev alanlar1 genisletilmis ve ulusal meslek standartlarinin
hazirlanmasi sorumlulugu verilmistir (Cabuk ve Iravul, 2016).

MYK Yo6netim Kurulu, isgiicli piyasasi hakkinda yapilan arastirmalarin ve
egitim kurumlarimin oncelikli ihtiyaglarina gore sektorel talepleri dikkate
alarak standardi hazirlanacak meslekleri belirlemekte ve sivil toplum
kuruluslar1 ile mesleki kurumlari da siirece dahil ederek taslak standardin
olusturulmasini saglamaktadir (Uysal, 2017). Standardin meslek tanimi
boliimiinde, meslegin tanimi, uluslararasi siniflandirmadaki yeri, saglik,
giivenlik, ¢cevre ve diger mevzuatlar ile calisma ortami ve kosullarina iliskin
bilgiler, meslek profili boliimiinde gorevler, islemler ve basar1 6l¢iitleri,
kullanilan arag, gereg¢ ve ekipmanlar, meslegi yerine getirirken gerekli bilgi
ve beceriler ile tutum ve davranislara ait bilgiler bulunmaktadir.

129



Tablo 1. Ulusal Meslek Standardi Hazirlanarak Yiirtirliige Giren Bilisim

Meslekleri
Meslek Ad Tarihi | Haorlayan Kurum
Al Teknolujileri Elemam / Unnun 2012 TUBIDER.
ET Satiy Eleman / Sorumiusu # 2012 TEV ve TUBIDER
Ven Unng Eleman: 2012 TBY, TUBIDEE ve TEEIS
Bilg: [glem Destek: Elemnan: ® pLi) TBV ve TUBIDER
Rilgizayar Diemantm Flemam * 012 TRV ve TITRIDFR
Sistemn Isletmen / Yoneticst * 2012 TBYV, TUBIDER. v= TEKIS
Wit Tabam Teknuk Elemam / Yometicis® 2013 YASAD ve TUBIDER
ET I3 Annlizi Eleman ® 2013 YASAD ve TUBIDER
Welb ve {ooldu Urtam Ueligtiracazs 2013 YASAD ve TUBIDER

Yarilim Uyg. ve Destel Elomam* / Sommluzn * 2013 YTASAD ve TUBIDER
Varilim Geligtiricisi * 013 TASATYve TURIDER
Dapilal Sanayi OperalinG 2018 Samay1 ve Teknolugi De.
Robotik Sistemler Operaténi 2019 Sanayi ve Teknoloji Der.
Eiber Givenlik Elemans 2020 BTE

Bilm iglem Destel: Sorumlusu 2021 MYE {aligma Grubu

Blok Tincir Analisti / Programeis: 2022 TUBITAK, BATSENM, TBV
Yapay Fekd Siztem Analizni / Programesz 2027 TITRITAK, RAITSFM, TRV
Bulut Biligim Analist 2022 TUBITAK. BAUSEM
Dijital Déanfgiim Personsli 2022 Y

Gomali Sestem Geligtiricds 2022 TUBITAE, BAUSEM

Etik: Hacker 022 TBY

Kaynak: MYK Ulusal Meslek Standartlart web sayfasindan derlenmistir.
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2022 y1li1 sonunda Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan yayimlanan bilisim
sektorii mesleklerini gosteren Tablo 1’e gore ¢alismalar1 tamamlanan
ilk mesleki standartlar, ag yoneticiligi, bilgi teknolojileri satisi, yazilim,
sistem bakim ve isletme hizmeti, veri tabani ve is analisti uzmanliklaridir.
2010 yilinda baslayan hazirliklar sonucunda 2012 yilinda standartlarin
yayimlanmasina baslanmistir. Tabloda * isaretiyle gosterilen mesleklerin
standartlar1 2022 yilinda giincellenmistir. 2018 yilindan itibaren dijital
doniistim mesleklerine yonelik standartlarin yayimlandigi goriillmektedir.

Grafik 1. Bilisim Sektorii Ulusal Mesleki Standartlarinin Alt Sektor
Gorev Dagilimlari

Satiy
Pazarlama: 2

Yazilim
Meslekleri: 5

Dijital : ; .
Déniigiim Sr::;erlﬁl‘:ue:ﬂék
Meslekleri:8 eslaklari:

Kaynak: MYK Ulusal Meslek Standartlart web sayfasindan derlenmistir.

Bilisim sektorii meslekleri standartlarinin  alt sektor ve gorev
dagilimlarin1 gosteren Grafik 1’e gore, sunumcu ve sistemlerin igletiminden
ve yonetiminden sorumlu uzmanliklar, bilgi teknolojileri sistem satigina
yonelik uzmanliklar, donanim ve yazilim bakim tutumuna yonelik sistem
destek uzmanliklar1 ile veri taban1 gorevlerini yerine getiren uzmanliklar
barindiran sistem isletme ve yonetim mesleklerinin sayica fazla oldugu
goriilmektedir. Daha sonra 2018 yilindan sonra standartlar
yayimlanmaya baslayan dijital doniisiim uzmanliklar1 bulunmaktadir. Bu
meslekler, dijital sanayi operatorii, robotik sistemler, blok zincir, yapay
zeka, bulut bilisim teknolojileri uzmanliklari ile genel dijital doniisiim
personeli meslegidir. Standardi yayimlanan 5

131



yazilim meslegi web ve ¢oklu ortam gelistiricisi, uygulama destek uzmani
ve sorumlusu, yazilim gelistiricisi ve gomiilii sistem gelistiricisidir. Siber
giivenlik meslekleri igerisinde genel siber glivenlik eleman ile son yillarda
sektorde 6nemi artan etik hacker bulunmaktadir. Etik hacker meslegi siber
sizma ve diger tehdit unsurlarini bilen, bu bilgilerini sorumlu oldugu sistemleri
korumak i¢in kullanan siber savunma uzmanligidir.

2. Dijital Doniisiim Teknolojilerine Iliskin Bilisim Sektorii
Meslekleri ve Mesleki Standartlari

Dijital doniisiim kavraminin 6zellikle calisma hayati igerisinde tartigilmasi
Endiistri 4.0 olgusu ile birlikte hiz kazanmistir. Sayisallasan is siire¢leri,
sensorler vasitastyla tiim fiziksel sistemlerin sanal bilgi ve iletisim teknolojileri
diinyasina entegre olmasi is hayatini biiylik bir degisime ugratmaktadir.
Bilgisayar ve internet teknolojilerinin gelisimi ve kullanim alanlarinin artmasi
ile tiim sektdrlerin geleceginin bilgiye verilen 6nem ve verimliligi saglayan
teknolojilerin kullanimi ile miimkiin olabilecegi bir doneme gelinmesine
sebep olmustur (Firat ve Firat, 2017).
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Sekil 1. Endiistri 4.0 Dijital Doniisiim Teknolojileri

e O-¢®
0 . 0
e* =%

Kaynak: Firat ve Firat, (2017).

Endiistri 4.0 kapsami igerisinde timden dijitallesme amacina yonelik olarak
gelistirilen teknolojiler arasinda nesnelerin interneti (IOT), blokchain,
mobilite, biiyiik veri ve siber fiziksel sistemler bulunmaktadir. Gelistirilen
teknolojilerin birlikte ¢alisabilirlik prensibine uygun olarak birbirleriyle
etkilesimleri yeni is ve yagsam siire¢leri olusturarak toplumun tiim taraflarini
etkileyen bir doniisiim baslatmistir (Sagbas ve Giilseren, 2019).

Dijital doniisiim, degistirmekte oldugu is siiregleri ile bircok meslegin yerini
bilisim teknolojileri donanim ve yazilimlarinin almasina, ayrica teknolojiyi
gelistiren ve igleten yeni mesleklerin meydana gelmesine neden olmustur
(Yankin, 2019).
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Sirketlerin veri bilimine ve yeni teknolojilere ilgisi arttik¢a dijital doniistim
teknolojileri mesleklerinin bilisim sektorii igerisinde istihdam edilmeleri
tercih edilmistir. Bu mesleklerin gerceklestirecegi gorevlerin belirlenmesi
ve standart metinler lizerinden yayimlanmasi siirecleri baglatilmigtir (TTGV,
2018). Tiirkiye Ulusal Meslek Standardi olusturulmus dijital doniisiim
teknolojilerine yonelik bilisim sektorii meslekleri, dijital sanayi operator,
robotik sistemler operatdrii, blok zincir analisti, bulut bilisim analisti, yapay
zeka sistem analisti, blok zincir programecisi, dijital doniisiim personeli ve
yapay zeka programcisidir. Calismanin bu boliimiinde teknolojilerin sektore
kazandirdiklar ile meslek analizleri gergeklestirilecektir.

2.1. Robotik Sistemler

Dijital doniisiim teknolojilerinin ilk 6rnekleri endiistriyel sistemlerde akilli
fabrikalarin ana unsuru konumuna gelen robotlardir. Giiniimiizde otomotiv,
elektrik elektronik ve makine sanayinde iiretim siireclerinin biiyiik boliimiinde
gorev alan robotlar, belirli bir isi yerine getirmek i¢in kendisine ¢esitli isler
yaptirilabilen otomatik ara¢ (TDK, 2011) olarak tanimlanmaktadr.

Endiistriyel sistemlerde agir ve tehlikeli gorevlerin yerine getirilmesi
amaciyla iiretilen robotlar yeniden programlanabilme 6zellikleri sayesinde
esnek ve rutin olmayan gorevlerde de kullanilabilmektedir. Algilama, verileri
stireglere doniistiirebilme ve istenilen fonksiyonlar1 yerine getirme gibi
onemli 6zellikleri bulunan robotlarin ekonomilere ve istihdam piyasalarina
etkileri uzun yillardir tartisilmaktadir. Insanlarin fazla zamanlarini alan ve
ag1r slireclerde robotlarin kullanimi ile verimlilik diizeyinin artmasi, diger
yaratici islere daha fazla siire ayrilabilmesi ve teknolojik gelismelerin yeni
kazanimlar saglamasini diisiinen aragtirmacilar insanlar ile robotlarin beraber
calisacagy, robotlar tarafindan ikame edilecek emegin yerine yeni mesleklerin
gelisecegini One siirmektedir. Aksi goriiste, robotlarin is stireclerinde niteliksiz
isgiliclinlin yerini tamamen alacagi bu yiizden kisa vadede biiytik bir igsizlik
dalgasi ile karsilasilacagini savunmaktadir. Bu goriise gore robotlarin isgiicii
piyasasina olumlu etkileri orta ve uzun vadede yeni sektorlerin, mesleklerin
ve iglerin ortaya ¢ikmasi ile miimkiin olabilecektir (Y1lmaz, 2018).

Robot teknolojileri, kullanim alanlar1 ve gorev aldiklar1 sektorler
acisindan farkliliklar gostermektedir. Servis robotlar1 ve hizmet robotlari
siniflandirmasina gore servis robotlarinin imalat sanayisinde, lojistik, ulagim,
saglik ve tarim sektorlerinde 6rnekleri uzun yillardir kullanilmaktadir. Servis
robotlarinin imalat sektoriinde tiretim bantlarinda belirli alanlarda rutin ve
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agir gorevleri yapmalart ile baglayan kullanimi glintimiizde sensor ve iletisim
teknolojilerinin gelismesi ile birlikte insanlarla birlikte hareket ederek rutin
olmayan ve esnek gorevleri de yapabilmelerine olanak saglamaktadir. Ticaret
ve lojistik sektoriinde robotlar akilli ve insansiz depolama sistemlerinde
kullanilmaktadir. Malzemelerin taginarak istiflenmesi, genel temizlik iglerinin
yaptirilmasi, etiketlerin kontrol edilmesi ve bos raflarin uyarilarak tedarik
zincirinin olusturulmasi gibi gorevlerde robotik sistemlerin kullanimi
firmalar tarafindan oldukga tercih edilmektedir. Ulagim sektoriinde otonom
teknolojilerin geligsmesi ile birlikte hem insan hem de yiik tagimaciligi
araglarinda insansiz siirlis imkaninin Amerika ve Kanada gibi iilkelerde hali
hazirda kullanildig1 goriilmektedir. Saglik sisteminde robotlar ameliyatlarda,
yash insanlarin uzaktan ve rutin tedavi ve kontrollerinde, dezenfeksiyon
siireclerinde, ilag¢ testlerinde ve tibbi analiz alanlarinda kullanilmaktadir.
Tarim sektdriinde robotlar, tohumlarin ekilmesi, yabani otlarin temizlenmesi
ve lrilinlerin toplanmas1 gibi islemlerde tarla otomasyonu siireclerinde
kullanilmaktadir (STM, 2021)

Robot teknolojilerinin gelismesi ve endiistriyel sistemler ile beraberinde
hayatin her alaninda kullanimina baglanmasi yeni bir ekonominin olugmasina
neden olmaktadir. Bu ekonomiden en biiyiik pay1 alacaklar da siiphesiz
teknolojiyi iireten iilkeler ve sirketler olmaktadir. Robotlar, her yeni
teknoloji gibi biiyiik bir AR-GE iiriinii olarak {iretim, bakim onarim ve
gelistirme siireclerine sahiptir. Uretim amacina uygun olarak gelistirilen
ve dijital dontlisiim teknolojilerine iliskin bilisim teknolojisi {iriinii olan
robotlar, donanim ve yazilimdan olugmaktadir. Robotlarin iglerini devraldig:
calisanlarin yaninda donanimin iiretilmesi ve yazilimin gelistirilerek entegre
edilmesinde bir cok meslek gorev almaktadir. Uretilen robotlarin test edilmesi,
bakim onarimlarinin yapilmasi ve isletilmesi konularinda yeni bilisim
meslekleri ortaya ¢ikmakta ve bu alanda istthdamin artacag1 6ngoriilmektedir
(Kurt ve Bozoklu, 2019).

2019 yilinda Ulusal Meslek Standardi hazirlanarak yayimlanan robot
teknolojileri ile ilgili bilisim meslegi Robotik Sistemler Operatoriidiir.
Robotik sistemler operatdrleri robotik sistem uygulamalarini yiiriiten,
miithendislik uygulamalarina katki veren, robotik sistemlerin bakimini
yapan, onarimina katki veren ve mesleki gelisim calismalarina katilan
meslek elemanidir. Meslek, robotlarin isletilmesi, bakimi ve mesleki
gelisim gosterme ana sorumluluklarinin yaninda robotun gelistirilmesine,
miithendislik uygulamalarina ve onarimina katki vermek yan sorumluluklarini
yerine getirmektedir (MYK, 2019).
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Meslegin uluslararasi mesleki siniflandirma sistemindeki yeri ISCO 08: 3119
“baska yerde siniflandirilmamis fizik ve miithendislik bilimleri teknisyenleri”
grubu igerisindedir. Standardin ¢alisma ortami ve kosullar1 béliimiinde,
meslegin genellikle kapali alanlarda ve esnek ¢alisma siirelerinde icra edildigi
belirtilmektedir. Robotlarin genellikle fabrikalar, hastaneler ve depolarda
caligtirilmasi operatorlerin kapali alanlarda ¢alismasina, meslegin 24 saat
esasina gore esnek ¢alisma diizenine sahip olmasina neden olmaktadir.

Robotik sistemleri operatorleri is planlamasi yapmak, kayit ve raporlama
yapmak gibi genel gorevlerin yaninda bilgi giivenligi prosediirlerini yiiriitmek,
bakim ve kalibrasyon yapmak, uygulamalar1 yliriitmek, programlama
yapmak, sensdrleri devreye almak gibi teknik gérevleri bulunmaktadir.
Robotik sistemlerin uygulamalarini yiiriitmek ana gorevi i¢erisinde robotlarin
fiziki konumlandirmalari, iletisim baglantilarinin yapilmasi, yetkisiz erigim
kontrollerinin yapilmasi, siirekli ¢aligmasinin saglanmasi ve hatanin 6nceden
tespit edilerek giderilmesi gorevleri tanimlanmstir. Meslek, uygulamalardaki
tecriibelerini kullanarak tasarim Onerileri sunar, 6l¢iimleri gergeklestirir.

2.2. Yapay Zeka

Akademik literatiir igerisinde yapay zeka kavraminin tanimina iligkin bir ¢ok
ornek bulunmaktadir. Yapay zeka bir tanima gore, zeki makineler, 6zellikle
de, zeki bilgisayar programlar1 yapma bilimi ve mithendisligi (McCarthy,
2007), sozliikteki tanima gore, bir bilgisayarin veya bilgisayar kontroliindeki
bir robotun ¢esitli faaliyetleri zeki canlilara benzer sekilde yerine getirme
kabiliyeti (TDK, 2011), Cumhurbaskanlig1 Dijital Doniisiim Ofisi’ne gore
bir bilgisayarin veya bilgisayar kontrollii robotun genellikle akilli varliklarla
iliskili gorevleri yerine getirme yetenegidir (CDDO, 2022). Tanimlardaki zeki
canlilar ya da akilli varliklarin robotlar tarafindan simiile edilen faaliyetleri
akil ytiriitme, anlam kesfetme, genelleme ve gegmis deneyimlerden 6grenme
gibi yeteneklerdir (Ugur ve Kinaci, 2006).

Yapay zeka uygulamalar1 yetenekleri, internet basta olmak tizere birgok
kaynaktan elde edilen verileri kullanarak ve bu verileri isleyerek kazanmaya
caligmaktadir. Verileri isleme yontemleri algoritmalar, makine 6grenmesi,
derin 6grenme ve yapay sinir aglaridir. Giiniimiizdeki uygulama 6rnekleri
genel olarak, dogal dil isleme, goriintii isleme, tahmin, siniflandirma ve
kontroldiir (Pirim, 2006). Yapay zeka teknolojileri insanin oldugu her
sektorde uygulama alan1 bulmaktadir. T1ip alaninda teshis ve tedavinin
belirlenmesinde (Demirhan vd. 2010), hukuk alaninda delillerin analiz
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edilmesinde (Yilmaz, 2020), finans alaninda verilerin ve tablolarin analiz
edilmesinde yapay zekanin kullanimina birkag 6rnek olarak sayilabilecektir
(Zor ve Ala, 2021).

Yapay zeka teknolojileri alaninda mesleki standardi yayimlanmis biligim
sektorii meslekleri Yapay Zeka Sistem Analisti ve Yapay Zeka Programcisidir.
Yapay Zeka Sistem Analisti, yapay zeka gelistirme projesine, modeline,
uygulama uygunlugunun test edilmesine katki saglayan, dokiimantasyon,
tyilestirme ve giincellestirme islerini yapan meslek elemanidir. Uluslararasi
siniflandirma sisteminde ISCO 08: 2511 Sistem Analistleri meslek
grubundadir. Meslek, genellikle ofis ortamlarinda ve yapay zeka programcisi
ile yazilim gelistirici ile siirekli iletisim halinde calismaktadir (MYK, 2022).

Meslegin icra ettigi teknik gorevler arasinda yapay zeka destekli servisler
icin mevcut en 1yi ¢éziimii arastirmak, makine 6grenmesi kiitiiphaneleri ve
yazilim algoritmalarini incelemek, dogru modelleme yapilabilmesi i¢in veri
temizleme, etiketleme ve tamamlama gorevlerini gergeklestirmek, algoritma
gelistirme ve modelleme faaliyetlerine yardime1 olmak bulunmaktadur. Is
tanimlari icerisindeki gorevleri yapabilmek i¢in proje yonetimi, yazilim test
stiregleri, kodlama, algoritma, yapay zeka ve makine 6grenmesi modelleri
konularinda bilgi sahibi olmalidir.

Standardi yayimlanmis ikinci meslek Yapay Zekd Programcisidir. Meslek,
yapay zekanin kullanacagi verilerin organize edilmesi, modelin belirlenmesi,
uyarlanmasi, olusturulmasi ve hata analizi yapilmasi siire¢lerini yerine
getirmektedir. Meslegin uluslararasi siniflandirmadaki yeri ISCO 08: 2512
Yazilim Gelistiricileri grubundadir. Ofiste ve siber giivenlik 6nlemleri
alinarak uzaktan baglanti1 seklinde calisabilir. Proje yonetim sorumlulari
ve yapay zeka programinin hizmet edecegi diger departmanlarla siirekli
iletisim halindedir. Yapay zeka uygulamasi yazilirken veriler iizerinde
onemli ¢alismalar yapmaktadir. Once veri seti dzniteliklerini istatistiksel
olarak inceler, daha sonra veriler arasindaki iliskiyi uygun korelasyon hesab1
ile gorsellestirir, verideki hatali ve noksan yerleri modelde kullanilabilir
hale getirir ve verilerin etiketlerini kontrol eder. Mevcut verilerin yapisi
ve belirlenen amag i¢in yapay zeka yonteminin belirlenmesinde gerekli
arastirmalari yapar. Belirlenen yontem sonrasinda modelin belirlenmesine
katkida bulunur. Modelin ezberleme (overfitting) yapmasini engelleyici
uygulamalar1 gelistirir. Performans 6l¢limii ve hata ayiklama siire¢lerini
takip eder MYK, 2022).
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2.3. Blok Zincir

Blok zincir teknolojisi, en basta finansal piyasalar ve dijital paralar i¢in
gelistirilen glinlimiizde baska sektor ve amaclara da hizmet etmesi planlanan
merkezi, giivenilir bir otorite mekanizmasi yerine esler arasinda giivenli
bilgi paylagimina dayali ag sistemidir (Yavuz, 2019). Blok zincir teknolojisi
finansal piyasalardaki giivensizlik ve yasanan diger sorunlarda tespit edilen
eksikliklerin giderilmesi amaciyla ortaya atilmistir. Ulke merkez bankalar
ve uluslararasi finans kuruluslar1 gibi merkezi otoriteye bagli bilgi paylagimi
sistemi kullanimi yiiksek maliyet, siber giivenlik riskleri ve nihayetinde
giivenin sarsilmasi sonuglart ile karsi karsiya kalmistir. Ekim 2008 yilinda
Satoshi Nakamoto tarafindan yayimlanan “Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronik
Cash System” makalesi blok zincir teknolojisinin baslangi¢c noktas1 olmustur.
Bu makaleye gore dijital para ve diger dijital varliklarin karsilastig1 en
biiyiik problem olan bir varligin ayni1 anda iki farkli alim satim isleminde
kullanilmas1 probleminin giderilmesi, alim satim bilgisinin esler arasinda
yapildig1 an tiim eslerin adres defterlerine islenmesi ile saglanabilecektir.
Cift harcama olarak tanimlanan bu problem, tiim adres defterlerinin ayni1
anda giincellenmesi ve alim satim bilgisinin tiim eslerde dogru olarak kay1t
edilmesi sonucunda ayni dijital varligin birden fazla islemde kullanilmasini
engelleyecektir.

Sekil 2. Ag Baglant1 Cesitleri

MERKEZI A MERKEZL OLAMAYAN AG DACTTILAIS A

Kaynak: DHL (2018), akt. Yavuz, (2019).

Esler arasinda bilginin dogru ve inkar edilemez sekilde transferinin
saglanmasi i¢in de 6zel, genel anahtarlar ve zaman damgasi teknolojisi
kullanilacaktir. Buna gore bir esin 6zel anahtari ile sisteme giris yapmast
sonrasinda, genel anahtarinin zaman damgasi ile birlikte kullanilmasi
ile elde edilen imza
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sayesinde sisteme girisi dogrulanacaktir. Birbirine bu sekilde glivenen esler
karsilikli olarak yaptiklart iglemi tiim eslere yayarlar. Yayilan bilgiyi alan bir
es bu bilgiyi kendi zincirinin diigiim noktasina génderecek, her diiglim noktasi
yeni bir bilgi aldiginda iletisimi durdurarak dogrulama islemini tekrarlayacak
ve diger diiglim noktasina yeni bilgiyi iletecektir. Zincir igerisinde bilgiler,
tiim eslerin kayit defterlerini giincelleyerek yapilan her islemin tiim eslerde
dogru ve inkar edilemez sekilde kayit edilmesini saglayacaktir. Bir esin adres
defterinde tespit edilen bir yanlis diger eslerin adres defterlerinden kontrol
edilerek diizeltilecektir (Demirbas ve Incekara, 2020).

Finansal piyasalar ve dijital paralar i¢in gelistirilen blok zincir teknolojisi
giiniimiizde imalat, enerji, telekomiinikasyon gibi sektorlerde ve e-hizmetler
aracihigryla kamu sektdriinde kullanilmaktadir. Ozel sektdrde sézlesme
bilgileri, tedarik zinciri, muhasebe kayitlari, 6deme iglemleri ve kimlik
dogrulama siireclerinde, kamu hizmetlerinde ise kimlik kayitlari, tapu
kayitlar1 ve vergi kayitlar bilgilerinin depolanmasinda blok zincir teknolojisi
kullanilmaktadir (Unal ve Uluyol, 2020).

Blok zincir teknolojisinin kullanim alanlariin artmasi ile isgiicii piyasast
icerisinde blok zincir uzmani pozisyonunda ¢alisanlarin istihdam edilmesine
neden olmustur. Ulusal meslek standardi yayimlanan ilk blok zincir meslegi
Blok Zincir Analistidir. Blok zincir analisti blok zinciri gelistirme projesinin
on hazirligin1 yapan, proje uygulamasina destek veren, sonug analizlerine
destek olan, kalite yonetimi ve dokiimantasyon ¢aligsmalarini takip eden ve
mesleki gelisim ¢aligsmalarini yiiriiten nitelikli meslek elemanidir. Meslegin
uluslararasi mesleki siniflandirma sistemindeki yeri ISCO 08: 2511 Sistem
analistleri grubu igerisindedir. Meslegin icrasi i¢in belirlenen uygun ¢alisma
ortami ofis ergonomisine uygun, kapali alanlar olarak belirlenmistir. Ayrica
meslegin BT is analizi elemani, yapay zeka gelistiricisi ve yazilim gelistiricisi
meslekleriyle iletisim halinde ¢alisacagi tanimlanmistir MYK, 2022).

Standardin mesleki gdrevler boliimiinde kalite prosediirlerini uygulamak
alaninda, blok zincir alt yapisinin kalite yonetimine iligskin 6neriler sunmak,
BT politikalarinin ISO 27001 standartlar1 gibi uluslararasi kalite yonetimine
uygun olarak gelistirilmesine katki saglamak gorevleri tanimlanmistir.
Meslek, blok zincir gelistirme projesinin 6n hazirligini yaparken, hangi kritik
verilerin sistem iizerinde tutulacagina karar verir, blok zincir teknolojisi
(6zel, kamuya acik, izinli) ve kapsamina karar verir, 6rnek yazilimlari
arastirir, acik kaynak sistemler hakkinda yaptigi kurulumlar ve demolar
hakkinda detayli rapor hazirlar. Gérevleri gergeklestirirken, temel giivenlik
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zafiyetleri, temel mesleki Ingilizce, dagitik sistemler, blok zincir mimarileri
ve kriptoloji teknik niteliklerinin yaninda teknik dokiiman okuma/anlama,
i siirecleri hakkinda aragtirma yapma, dokiiman hazirlama ve raporlama
niteliklerine ihtiya¢ duyacaktir. Meslegin uygulanacak blok zincir projesinin
belirlenmesine katkida bulunmak gorev taniminda, demo ve test i¢in
gerekli altyapiy1 calismalarina, test sonuglarinin analizi i¢in uzmanlar ve
yoneticiler arasinda koordinasyon kurulmasina katki saglamak alt gorevleri
tanimlanmistir. Analist mesleginin en temel gorevi olan blok zincir projesi
sonuglarin analiz caligmalarina destek olmak gorevi esnasinda, sistemde
kullanilan verilerin diizenli ve giivenli bir sekilde takip edilmesi, analizde
kullanilacak biiytik verilere ait analiz yonteminin belirlenmesi ve sonuglarin
paylasilmasi alt gorevlerini icra etmektedir. Meslek, merkezi ve merkezi
olmayan yapilar, sunucular, veri analizi ve biiyiik veri yapilari konularinda
bilgi sahibi olmalidir.

Standard1 yayimlanan ikinci blok zincir meslegi Blok Zincir Programcisidir.
Meslek, blok zincir protokolii lizerinde tasarimi yapilmig yazilim iiriintinii
gelistiren, iyilestirme ¢alismalar1 yapan kisidir. Meslek, uluslararasi
smiflandirma sisteminde ISCO 08: 5212 yazilim gelistiricileri grubu altinda
siiflandirilmistir. Meslek, genellikle ofis ortaminda ¢aligsmakta, ofis disindan
uzaktan erigsim yontemiyle ¢alisma durumu oldugunda gerekli siber giivenlik
hususlarini saglamalidir. Ayrica gelistirecegi yazilimla ilgili sirket boliimiinde
(fabrika, farkli departmanlar, atdlye, magaza vs.) de calisabilmektedir.
Program gelistirme siireclerinde genellikle takim igerisinde gorev almaktadir
(MYK, 2022).

Meslegin blok zincir protokolii lizerinde tasarimi1 yapilmis iiriinii gelistirmek
ve testlerini yapmak gorevleri igerisinde, analistler, is sahipleri ve proje
sorumlular1 tarafindan tasarlanan yazilim iiriin{iniin tasarim dokiimantasyonunu
degerlendirmek, yazilim altyapisina karar vermek, kodlamay1 yapmak,
testini gergeklestirmek ve teknik dokiimantasyonunu yapmak gorevleri
bulunmaktadir. Bu gorevleri yerine getirilebilmek i¢in yazilimin degisken ve
sabitlerini tantmlamak, fonksiyon, kod bloklar1 ve kontrolleri yazmak, gegici
kullanici bilgilerini olusturarak testleri gerceklestirmek, geri bildirime gore
diizeltmeleri yapmak, dis servislerle ve farkli uygulamalarla nasil entegre
edilecegine dair yonergeleri (API) olusturmak teknik gorevlerini yapmasi
gerekmektedir. Meslek, agik kaynak kodlari, blok zincir aglari, yazilim ve
kodlama, programlama dilleri, test ve glivenlik prosediirlerini bilmelidir.
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2.4. Bulut Bilisim

Diinyada internet ve ag teknolojileri biiylik bir gelisim gostermektedir. Ag
sistemlerinin hiz1 ve maliyet etkinligi arttik¢a kiiresellesen dijital diinya
bilgi sistem hizmetlerinin diinyanin her yerinden alinabilmesine imkan
saglamistir. Ayrica kurumlarin kendi biinyelerinde sistem odasi, sunumcu
ve veri merkezi isletmesi yiiksek diizeyde insan kaynagi, siber giivenlik,
elektrik ve sunumcu idame maliyetlerine katlanmalarina neden olmaktadir
(Ebem, 2013).

Bulut bilisim, sunumcu, servis, yazilim ve verilerden olusan bilgi sistem
kaynaklarinin internet iizerinden ortak kullanim prensibiyle erisilebilmesini
saglayan, ihtiyaca gore dlgeklenebilen yapisi ile yonetilmesinin kolaylastigi
bilgi ve iletisim teknolojisidir (Turan, 2014).

Sekil 3. Bulut Bilisim Mimarisi

Kullamicillar
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[ Bulut Hizmet Saglayici ]

Bulut Altyap:
Hizmet|

Kaynak: Emekgi vd. (2016).

Bulut bilisim teknolojisi mimarilerini gosteren Sekil 3’e gore hizmetler
tic farkli servis olarak verilmektedir. Bulut altyapt hizmetlerinde
(Infrastructure as a Service — laaS) sunucu, depolama, veri tabani ve ag
altyapist servisleri sunulmaktadir. Hizmet saglayicisi bu servislerle
kullanicilarina kendi uygulamalarini gelistirebilecekleri hazir platformlar
(Platform as a Service —
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PaaS) sunmaktadir. Yazilim hizmetinde ise gelistirilen genel ve 6zel yazilimlar
vasitasiyla kullanicinin tiim ihtiyaglar1 bulut tizerinden saglanmaktadir
(Software as a Service — Saas) (Celik, 2021).

Bulut bilisim, bilgi teknolojileri ve iletisim hizmetlerinin sanallagtiriimasi ve
merkezilestirilmesi prensibine dayanmaktadir. Bu yapisi ile veri merkezlerinin
ve yazilim hizmetlerinin bir noktadan saglanmasina imkan saglamistir
(Seyrek, 2011). Merkezi yonetim, insan kaynagi alaninda da yiiksek uzmanlik
diizeyi gerektiren ve ¢ok sayida istihdam ihtiyacini bir kurumda toplayan
yapinin kurulmasini gerektirmektedir.

Diinyada Google, Amazon ve Microsoft gibi firmalar bulut bilisime 6nemli
yatirimlar yapmaktadir. Tiirk bilgi ve iletisim uzmanlar1 bu kurumlarin veri
merkezlerinde istthdam edilebildikleri gibi agik kaynak bulut uygulamalarim
(Openstack, Dockers, Kubernetes) kullanarak sektorde faaliyet gosteren
firmalarda da calisabilmektedir. Bu firmalarin artis1 ile istthdam diizeyi
artmakta ve ¢alisanlarda gerekli niteliklerin belirlenmesine yonelik ¢alismalar
yapilmasi ihtiyacin1 dogurmaktadir.

Ulusal mesleki standardi yayimlanmis bulut bilisim meslegi Bulut Bilisim
Analistidir. Bulut bilisim analisti, projenin 6n hazirligini yapan, platformun
uygulama ortamina uygunlugunu ve ¢alisirhigini test eden, dokiimantasyon,
iyilestirme ve giincelleme ¢alismalar1 yapan meslek elemanidir. Meslegin
uluslararast meslek siniflama sistemindeki yeri ISCO 08: 2511 Sistem
Analistleri grubu altindadir. Genellikle kapali ofis ortamlarinda ¢alisan bulut
bilisim analistleri, sistem yOneticisi ve sistem isletmeni basta olmak iizere
diger meslek gruplariyla iletisim halindedir (MYK, 2022). Bulut bilisim
analistleri veri merkezleri igerisinde ve uzaktan ¢alisma prensibine dayali
olarak ¢aligsmaktadir. Sistem yOnetimi konusunda sunumcu mimarileri,
ag sistemleri ve veri depolama cihazlari ile siber giivenlik konularinda
uzmandirlar. Platform ve yazilim servisleri iizerine ¢alisanlar programlama
dilleri, veri tabani baglantilari, web ve masaiistii uygulamalar hakkinda
caligmalar ylriitmektedir.

Bulut bilisim analistinin projenin 6n hazirligini yapmak gorevi igerisinde,
kullanilacak platform hakkinda arastirma ve inceleme yapar, envanterdeki
yazilimlar1 kontrol ederek uygunlugunu arastirir, 6nceden yapilmis benzer
arastirmalari inceler, mimari, platform, donanim, sistem ve ag gereksinimlerini
belirler, yaptig1 calismalar1 dokiimante ederek iist yonetime bilgilendirir.
Meslegin ayrica secilen platformun uygulama ortamina uygunlugunu test
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etmek, gelistirilen tiim sistemin dokiimantasyonunu hazirlamak ve platform
iyilestirme ve giincellestirme ¢aligmalarin1 yapmak gorevleri siralanmastir.
Gorevleri icra ederken felaket kurtarim siirecleri, kimlik testleri, erisim
giivenligi ve kontrolleri, yedekleme, giincelleme ve degisim ydnetimi
prosediirlerinin hazirlanarak uygulanmasi teknik gorevlerini tistlenmektedir.

2.5. Diger Dijital Doniisiim Teknolojileri Meslekleri

Ulusal meslek standartlari icerisinde yapay zeka, bulut bilisim, blok zincir ve
robotik sistemler gibi 6zel teknolojik gelismelere 6zgii bilisim mesleklerinin
yaninda bir igletmenin tiim dijital doniisiim siireclerini yonetmekten sorumlu,
projenin tasarimi, altyapisinin olusturulmasi ve performansini 6lgmesiyle
gorevli genel nitelikli dijital doniisiim meslekleri bulunmaktadir.

2018 yilinda MYK tarafindan yayimlanmus ilk dijital doniisiim teknolojilerine
iliskin bilisim sektorii meslegi Dijital Sanayi Operatoriidiir. Dijital sanayi
operatori, dijital iretim altyapisinin planlanmasina ve siirdiiriilebilirligine
destek olan, bilisim ve otomasyon sistemlerinin makineler arasi iletisimini
kontrol eden, bulut bilisim ve robotik sistemleri programlayarak yoneten,
tersine miihendislik, hizli prototipleme ve karakterizasyon islemlerine katki
veren meslek elemanidir. Meslegin ulusalar arasi siniflandirma sistemindeki
yeri ISCO 08: 3119 baska yerde siniflandirilmamis fizik ve miihendislik
bilimleri teknisyenleri meslek grubundadir. Genelde kapali alanlarda, esnek
calisma stireleri icerisinde ve vardiyali ¢alismaktadir (MYK, 2018).

Meslegin gorev taniminda kullanict kontrolii, veri yedeklemesi, yetkisiz
fiziksel erisime yonelik kontroller gibi bilgi giivenligi hususlaria dikkat
cekilmektedir. Teknik gorevler igerisinde, cihazlar arasi iletisimde
kullanilacak yazilim ve donanimin belirlenmesi, yazilim giincellemelerinin
yapilmasti, bakim onarim ve hata ayiklama prosediirlerinin isletilmesi, bulut
sunucusu, robotik ve kontrol sistemlerinin gelistirilmesine katkida bulunmak
bulunmaktadir. Diger dijital doniistim teknolojisi mesleklerine ek olarak
lirlin ve siireg gelistirme uygulamalarina katki vermektedir. Teknik resimler
hazirlamak, yeni iirliniin tasariminin dijital {iretim hattina uygunluguna
katk1 vermek, iirtinlerin prototip, boyutsal 6l¢iileme ve karakterizasyon
calismalarina destek olmak alt gérevleri bulunmaktadir.

Ulusal mesleki standardi yayimlanmis ve isletmelerde dijital doniisiim
stratejinin belirlenmesinden, performansin izlenerek raporlanmasina kadar
tlim dijital doniisiim stire¢lerinden sorumlu olan meslek Dijital Doniisiim
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Personelidir. Meslegin ¢aligma ortami ofis ve uzaktan ¢alismadir. Diger bilgi
teknolojileri ¢alisanlar1 ve dijital doniisiim projesi yapilacak departmanin
calisanlari ile iletisim halindedir. Bu yoniiyle ekip ¢alismasina uygun nitelikte
olmalidir. Dijital doniistimii yapilacak isletmenin ya da boliimiiniin 6ncelikle
detayli analizini yapar, segilecek strateji ve teknolojiye ait kararin alinmasina
katk1 saglar, farkindalik ¢alismalarini koordine eder, proje planlamasini
yapar, tasarima yardim eder, proje performans altyapisinin olusturulmasina
destek verir ve raporlamaya katki saglar. Gorevlerini yerine getirirken proje
yonetimi, ofis uygulamalari, veri toplama ve gorsellestirme araglari, temel
donanim, yazilim, veri tabanu, siber giivenlik ve ag konularinda bilgi sahibi
olmahdir (MYK, 2022).

SONUC

Bilgi ve iletisim teknolojileri gelisiminin en énemli sonuglarindan biri
Endiistri 4.0 kavramu ile tiim sektorlerin doniisiimiine biiyiik etki yapmasidir.
Nesnelerin interneti, biiyiik veri, makine 6grenmesi, artirilmis gergeklik,
bulut bilisim, akilli robotlar, yapay zeka ve blok zincir teknolojileri ¢alisma
hayatinin tiimiiyle degigsmesine neden olmaktadir. Pandemi déneminin de
etkisiyle bu degisim hizlanmis, bircok meslegin gorevini alan teknolojik
cihaz ve uygulamalar ayn1 zamanda yeni meslekler dogurmustur.

Tiim sektorlerin gelecegi olarak goriilen dijital doniisiim teknolojileri ancak
yiiksek nitelikli calisanlar sayesinde tiretilebilmekte ve gelistirilebilmektedir.
Ekonomik olarak gelismekte olan {ilkeler siniflandirmasi igerisinde olan
Tirkiye’nin geng niifus avantaji, bu teknolojilere yapacagi yatirimlar ile
kisa zamanda biiyiik bir sigrama yapmasina olanak saglayabilir.

Tiirkiye’de dijital doniisiim teknolojilerine yatirim yapan firmalarin artmasi
ile bu alanda uzman c¢alisan ihtiyaci her gecen giin artmaktadir. Tiirkiye
Yeterlilik Cercevesi kapsaminda mesleklerin niteliksel gelisimleri konusunda
calismalar ytiriiten Mesleki Yeterlilik Kurumu, dijital doniisiim teknolojilerine
iligkin bilisim sektorii mesleklerine talebin artmasi sonucunda bu mesleklerin
bircoguna ait gorev tanimi, islem basamaklari, basar1 ol¢iitleri ve sahip
olunmasi gereken nitelikleri tanimlayan Ulusal Meslek Standartlarini
yayinlamistir.

Ulusal Meslek Standardi yayimlanan bilisim sektorii meslekleri, bir igletmenin
tiim dijital doniisiim projesinden sorumlu olan dijital doniistim personeli
ve dijital liretim altyapisindan sorumlu dijital sanayi operatorii ile robotik
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sistemler, yapay zeka, bulut bilisim ve blok zincir teknolojilerine iligkin
uzmanliklardir. Cesitli diizeylerde operator, analist ve programeci unvanlarina
sahip bu meslekler, tiim sektorlerde 6rnekleri bulunan dijital dontisiim
uygulamalarinin iiretilmesinden, gelistirilmesinden, kullanilmasindan, bakim
onarimindan ve idamesinden sorumludur. Mesleklerin gdrevlerini yerine
getirirken kodlama, modelleme, yedekleme, felaket kurtarim, degisiklik
yonetimi ve siber giivenlik gibi teknik niteliklerin yaninda proje yonetimi
stiregleri, dokiimantasyon, ¢evre koruma ve verimlilik konularinda yeterli
bilgiye sahip olmasi beklenmektedir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan tiim dijital doniisiim teknolojilerine
iliskin mesleklerin standart ve yeterliliklerinin belirlenmesi, nitelik
ihtiyaclarma gore egitim sisteminde gerekli iyilestirme ve gelistirmelerin
yapilmasi, kamu ve 6zel sektor kuruluslarinin bu alanda yatirimlarini
artirmasi iilkenin sektorel gelisimi i¢in biiylik gelismeler gosterebilmesi
acisindan 6nemli adimlar olacaktir. Mesleki Yeterlilik Kurumu ile birlikte
iniversiteler, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektoriin katkisi siirece bilimsel
ve uygulama alani ihtiyaclarina yakin sonuglar getirecektir.
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Ozet

Isgiicii piyasasina iliskin temel sorun alanlarindan biri olan geng issizligi,
tiim tilkelerin miicadele ettigi kiiresel bir sorun olarak goriilmektedir.
Isgiicii piyasasi ve egitim alanindaki politika yapicilar ve arastirmacilar,
geng issizlik oranina ek olarak NEET (istihdam, egitim veya 0gretimde
olmayan) gostergesine giderek daha fazla odaklanmaktadir. Tiirkiye, OECD
iilkeleri i¢inde en yiiksek NEET oranina sahip iilkeler arasindadir. Avrupa
Birligi tilkeleri ile kiyaslandig1 zaman dezavantajli gengleri tanimlamak
icin kullanilan issizlik, erken okul birakma ve gen¢ yoksullugu agisindan da
Tiirkiye nin yiiksek gostergelere sahip olmasi, Tiirkiye’de NEET literatiiriiniin
arastiritlmasini 6nemli kilmaktadir. Bu makale, NEET hakkinda Tiirkiye’de
bugiine kadar yapilmis ¢esitli caligmalarin kapsamli olarak incelenmesini
ve mevcut bilgi birikiminin gozden gegirilmesini amaglamaktadir. Caligma
NEET statiilerinin belirleyicilerini ve nedenlerini biitiinciil bir bakis agisiyla
ele alan ve sistematik literatiir tarama metodolojisi benimseyen Tiirkiye’deki
ilk ¢alisma olma 6zelligi tasimaktadir. Cesitli calismalardan toplanan bilgiler
tematik olarak analiz edilmis ve mevcut literatiirii degerlendirmek i¢in
sentezlenmistir. Dahil etme ve hari¢ tutma kriterleri belirlenmis ve bu
kapsamda Tiirkiye literatiiriinden 12 ¢aligma analiz edilmistir.

Anahtar Sozciikler: NEET, sistematik literatiir analizi, geng igsizligi.
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Being NEET in Turkey: A Systematic Literature
Analysis

Abstract

Youth unemployment, one of the main problems related to the labour
market, is a global problem that all countries struggle with. Policymakers
and researchers in the labour market and education field are increasingly
focusing on the NEET (not in employment, education or training)
indicator in addition to the youth unemployment rate. Turkey is among
the countries with the highest NEET rate among OECD countries. The fact
that Turkey has high indicators of unemployment, early school leaving,
and youth poverty, which is used to define disadvantaged youth
compared to EU countries, makes it important to research the NEET
literature in Turkey. This article aims to comprehensively review the
various studies on NEET that have been done so far in Turkey and to
review the existing knowledge. The study is the first study in Turkey to
consider the determinants and causes of NEET status from a
complementary perspective and adopt a systematic literature review
methodology. Information gathered from various studies was
thematically analyzed and synthesized to evaluate the available literature.
Inclusion and exclusion criteria were determined, and 12 studies from the
Turkish literature were analyzed in this context.

Keywords: NEET, systematic literature analysis, youth unemployment.
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GIRIS

2009 ekonomik krizi ve covid-19 pandemisi ile birlikte 1ssizlik ve 6zellikle
geng issizligindeki artis arastirmacilarin yogun ¢alisma alani haline gelmistir.
Gengler, is deneyimleri, gecici sozlesmeler ve ncelikle deneyimli ¢alisanlart
koruma egilimi nedeniyle isgiicii piyasasinin en savunmasiz kesimini
olusturmaktadir (De Luca vd., 2019:154). Geng issizligi kavraminin genglerin
isglicli piyasasina gegiste yasadigi sorunlart agiklamada yetersiz kalmasi,
hem is hem de egitimden ayrilan ve yiiksek oranda sosyal dislanma riski
barindiran gengler i¢in alternatif kavram veya gostergelere olan ihtiyaci
ortaya ¢ikarmistir (Eurofound, 2012). Bu bakimdan isgiicii piyasasi ve egitim
alanindaki politikact ve arastirmacilar kapsami ifade eder bir kavram olarak
ne egitimde ne istihdamda ne yetistirmede olan genglerin (Not in Education,
Employment or Training - NEET) oranini kullanmaktadir.

Gengler lizerine yapilan ¢alismalarin bir diger odagi okuldan ise gegis
caligmalaridir. Bu kavram son sinifa gelen genglerin ilk i sdzlesmesine kadar
yasadig1 siireci ve zorluklari ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Diploma
basarilarinin ardindan 6zellikle gengler hizlica isgiicli piyasasina girmek
istemekte ve bu dogrultuda 6zge¢mislerini giiclendirmek i¢in tedbirler
almaktadir. Ancak egitim kendi bagina isgiicii piyasasinda basariy1 garanti
edemez. Isgiicii arzina karsilik talep gerekmekte ve sorunun ¢dziimiine
yonelik politikalarin uygulanmasi da niteliginin ortaya ¢ikarilmasina ihtiyag¢
duymaktadir. Issiz veya is arayanlarin yas, egitim, cinsiyet, issizlik siireleri
dikkate alinarak alt gruplara ayrilarak incelenmesi issizligin niteliklerini
ortaya koymakta ve ¢6ziim Onerileri iiretilmesini kolaylastirmaktadir.
Issizligin bu sekilde incelenmesi hangi kesimin daha yiiksek oranda bir
igsizlik riski ile kars1 karsiya kaldigini1 gosterecegi i¢in sorunun ¢oziimiine
olanak saglayacaktir (Aydin ve Dayioglu, 2020:3963). NEET kavrami
istihdamda ve egitimde olamayan gengleri ifade ettiginden Onerilecek ¢6ziim
politikalar1 agisindan kavramsal bir kolaylik saglamak saglamakla birlikte
kapsadig1 genglerin heterojenligini de vurgulamaktadir. NEET, egitimini
yarida birakan/birakmak zorunda kalan gencleri ifade edebildigi gibi,
calisamayacak durumda olan, ailede bakmakla ytikiimlii oldugu geng veya
cocuklar nedeniyle calisamayan, kurumsal bir egitim almamasina karsin
siavlarina evde kendi imkanlariyla hazirlanan gengleri de kapsamaktadir.

NEET’leri anlamak yoksulluk ve sosyal dislanma sorunlarini gidermede
uygulanacak politikalarin belirlenmesi acisindan énemlidir. Tiirkiye’de
kavramin ne derece anlasilabildiginin incelenebilmesi icin mevcut akademik
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calismalarin yontem ve bulgularindan faydalanilacaktir. Bu sekilde,
genclerin NEET olmalarinin 6zellikle hangi degiskenlere bagli olduguna
151k tutulabilecegi diisiiniilmektedir.

1. NEET’in Kavramsal Cercevesi

NEET kavramina ilk olarak ingiltere’de issizlik 6denegine hak kazanma
diizenlemelerinde yapilan degisiklikler sonucu (Furlong, 2006:553) genclerde
sosyal diglanmanin 6nlenmesine iliskin ¢aligmalar esnasinda Birlesik Krallik
hiikiimetinin Sosyal Diglanma Birimince 1999’da hazirlanan bir raporda
deginilmistir (Genda, 2007:25).

NEET ler lizerine yapilan ¢calismalar zamanla kavramin farkli 6zelliklerinin
ortaya konmasina fayda saglamistir. NEET bireysel veya makro diizeyde
tartigilabilecek bircok faktore baglidir (Caroleo vd., 2020:993). Bu faktorlerin
genel olarak ailenin sosyo-ekonomik ge¢misi (Bynner and Parsons, 2002:299),
ebeveynlerin egitimi ve istthdami (Zuccotti ve O’Reilly, 2019:12), tek
ebeveynli ailede yasamak ve erken hamilelik (Cusworth vd., 2009:8), sug
veya siddet egilimi (Henderson vd., 2017:140), saglik sorunlar1 ve bagimlilik
(Su vd., 2022:12), olumsuz ¢ocukluk deneyimleri (Pitkanen vd., 2021) ile
tartisildigr goriilmektedir.

Kavramin heterojenligi NEET ’lerin yasini ifade ederken de 6ne ¢ikmaktadir.
NEET leri incelemek tizere makro veriler igin siklikla tercih edilen kurumsal
kaynaklarin yas kategorilerini farkl sekillerde ele aldiklar1 goriilmektedir:

- ILO genellikle 15-24 (ILOSTAT, 2022) yas grubu ig¢in,
- OECD (2022), 15-19, 20-24 ve 25-29 olmak {izere 3 ayr1 yas grubu i¢in,
- Eurostat (2022), 15-34 yas grubu i¢in veri toplandigini belirtmektedir.

NEET kavraminin uluslararasi ¢alismalarda kavramsal ve hesaplama
yontemleri agisindan ¢esitlilik barindirmasi kavramin Tiirkiye alan
yazininda nasil tartisildig1 sorusunu giindeme getirmektedir. Ayrica Tiirkiye
gibi OECD’de (2022) 15-29 yas kategorisinde %28,8 ile en yliksek neet
oranlarindan birine sahiptir. NEET lerin belirleyicilerine iliskin tartigmalarin
ve bulgularin c¢esitliligi, NEET ’le miicadele agisindan dogru politikalar
olusturulabilmesinin kilit unsurudur. Mevcut ¢alisma, Tiirkiye’de NEET
lizerine yapilan veya Ulakbim-Dergipark’ta taranan dergilerde yaymlanmis
makalelerin bir incelemesini sunmaktadir. Calisma neticesinde NEET
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kavraminin hangi degiskenlerle tartigildig1, uygulanan yontem ve teknikler ile
elde edilen bulgularin benzerlik ve farkliliklari ile uluslararasi ¢aligmalarda
yer bulan ancak iilkemiz ¢alismalarinda heniiz rastlanmayan basliklar
hakkinda bilgiler verilerek gelecekteki ¢caligmalar ve politika yapicilar i¢in
oneriler sunulmaktadir.

2. Yontem

Bu makale Tiirkiye’de NEET kavrami ve ilgili ¢alismalar sistematik
olarak incelemeyi ve NEET tartismasinin ve belirleyicilerinin kapsaml
bir cer¢cevesini sunmay1 amag¢lamaktadir. Arastirmada sirasiyla NEET
kavraminin;

- Teorik ¢ergevesi
- Acgiklanmasi i¢in kullanilan degigkenler,

- Onciil veya soncul olarak yer aldig1 Tiirkiye’de gerceklestirilen, Tiirkiye
verisi barindiran veya Ulakbim indeksinde taranan dergilerde yayinlanan
calismalar,

- Tartisildig1 ¢aligmalarin kullandigr veri seti, arastirma yontemi, uygulanan
teknik ve analizler ile elde edilen sonuglar incelenmistir.

Cesitli ¢alismalardan toplanan bilgiler tematik olarak analiz edilmis ve
mevcut tartismalar1 degerlendirmek icin sentezlenmistir. Incelenen makaleler;
anahtar kelimeler, bagimli ve bagimsiz degiskenler, veri tiirii, arastirma
yontemi - analiz teknigi ve sonuglara gore tablo lizerinde siniflandirilmistir.

Aragtirmanin dahil etme ve harig¢ tutma kriterleri agagida belirtilmistir.
2.1. Dahil Etme Kriterleri

Dahil Etme Kriterleri: Calisma kapsaminda Ebsco, Google Akademik, Web of
Science, Ulakbim indeksli dergilerde tarama gergeklestirilmistir. Caligmalarin
Ozet, baslik ve anahtar kelimelerinde asagidaki ifadeler taranmistir:

- NEET
- Ne egitimde ne istihdamda olanlar

- Ne egitimde ne istihdamda (NENT)
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- Ne egitimde ne istihdamda ne yetistirmede (NEIY).
2.2 Hari¢ Tutma Kriterleri

Dahil etme kriterlerinde belirtilen anahtar kelimeler haricinde gecen kelimeler
aragtirma orneklemine dahil edilmemistir. Arastirma kapsamina sadece agik
kaynak makaleler dahil edilmis, kitap, kitap boliimii, tez ve bildiriler dahil
edilmemistir. Bununla birlikte:

- Son-Turan’1n (2018) ¢alismasi1 6zetinde NEET kavramina yer vermesine
karsin yiiksekdgrenim finansmaninin 6zellestirilmesi konulu ve NEET
tartigmasi veya bulgularini barindirmadigindan incelenen ¢aligmalara dahil
edilmemistir.

- Tolgay (2021) calismas1 6zetinde NEET kavramina yer vermesine
karsin NEET gengleri, aragtirmanin yalnizca rneklemini olusturmaktadir.
Calismada NEET gengleri ile ilgili herhangi bir ¢ikarim yapilmadigindan
bu ¢alisma incelenen ¢alismalara dahil edilmemistir.

- Urhan’m (2019) ¢alismasi bashiginda ve dzetinde NEIY kavrama yer
vermesine karsin Tiirkiye lizerine aciklama veya veri icermediginden
incelenen ¢aligmalara dahil edilmemistir.

Dahil etme ve hari¢ tutma kriterleri neticesinde 12 makale arastirma
kapsamina dahil edilmistir.
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3. Bulgular ve Tartisma

Tablo 1. Tiirkiye’de Yapilan NEET Caligsmalari

Gk Baimh Yintem ve
Cahsma | AAnahtar Bagmsiz Degisken agim Veri Tiiri Analiz
Kelimeler Degisken Tekniéi
eknifi
Ne Eitimde Ne | Yag, Egitim Durumu, Nicel
Arabact Istlhqamda MEdWDM’ Hooehalk TUIK 2017 Hanehally f§g1'icii Capraz
i (NENI), geng | Biiyiiklizs, Gig Durum, NEET | ° S, :
(2020) SR s g , Mikroverileri (Anket) Tablo, Ki-
15sizlifi, geng | Oncekd Ieametzah, Cografi :
LS S Kare Testi
{gziici Dagilim
Jpki fen, | OECD, ILO ve TUIK Mako Veril
Aydmve| GengIssizlik, | Geng fgsizlik Orans, NEET o I
Daviostu | Tseiict Piv £ WA (Geng Iysizlik Oram, NEET Oram, Apiklayic
aywogly | Iygich Piyasast, | Orant, Biyime ve Geng Biiviime ve Genc ssizhiEi(Y: Grafikl
(2020) Calsma | lgsizlisi (YVag, Cinsiyet) fiyie ve Geng Berihiras o
ik =, Cinsiyet)
Onomisl
Kigi bagina dilgen Gayrizafi 3
Kesdoan e | Y2ttt Hisia (GDP) GSYIH), Enflasyon Orams (Tiketici
N’%EE;HG:: * | Enflasyon Orani(INF) fiyatlar) (%), Eitim harcamalars igin | Panel Veri
Biesl | iusigtsn pay | (TBketici fiyatary), Mili diizeltilmiy tasarruflar (GSYIH) (% Analizi
{ﬁn'%o} i i ot | Gelirgindeki ezt NEET | Gayri Safi Milli Gelir), Dogrudan Sabit Etiiler
- Se;'.t E“t;’ “ | harcamalar (§), Dogrudan Yabanet Yatrrm (DYY), NEET (%), Modeli
anii del? “ | Yabane: Yatinmar(FDI) ve (UNDP) ve Diinya Bankasi Kalkinma | kullanilmss
96| fnseni Kalkinma Gostergeleri (WDI)
Endeksi(HDI)
Human Nicel, Panel
Bingdl Development, | e EU-28 filkelert igin Makro Veriler: vert analizi,
ve NEET, | lssizlik Orany, Egitim G“;*‘."‘.“ Egitim Endeksi (Dinya Bankasi), Tansmlayict
Ayhan | Unemployment, | Indeksi ve NEET Oramt hfdiﬁ Tnsani Geligim Indeksi (UNDP), Iysizlik | Istatistiler,
(2020 Panel Data Orany, NEET Oramt OECD Veritabant) | Birim Kok,
Analysiz Korelazsyon
Geng igsizlig, TUIK 2008-2017 Hanehalks fqg_ﬁcf.i
Neet, Isgiicine G Anketleri (makrovert), Tiirkiye I3
Ik Dihil Vs Grubu ve Cigsivet Izﬁ Kuromu, Milli Egitim, Nifus ve Sosyal | Agiklayter
(2019) Olmayanlar, i - E \'j;\:'EET Gitvenlik Kurumu il mildiirtiklerinden Grafikler
Dezavantajli elde edilen veriler: Geng Igsizlik ve
Gruplar, Aksaray NEET Oram
NEIY (ne
editimde ne
istihdamda ne | Cinsivet, Yay Grubu, . .
Kis etigtitmede), | Ortalama Egitim Saresi Nt s
G yeuglu | X T - NEET | 2012 hanehalls iggiici anketi mikroveri | kare Testi,
(2014) | geng istihdam:, | Onceli I Deneyimi, B ANOVA
genglik Izgiiciine Katilim Duromlary )
politikalar,

yetistirme, egitim
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Tablo 1. Tiirkiye’de Yapilan NEET Calismalar1 (Devami)

Geng igsizligi,
o geng kadin P S P =
Kuvvetll | jesizlizi isgocn | Cinsiyet, Yas Grubu, Egitim TOLE haneliallel spuct dhratistikloet Agiklayict
Yavag 121 158 FSiEL = NEET | (2014-2019), iggiict ve igsizlik oram -
2021 politikalar, Driizevi (2000-2019 = Grafikler
©0Zh istihdam 2
stratejisi, Tiurkiye
NWEET, Kadin,
L ; Karma, Vaka
Liikiisli Cinsivet, - - =
veCelik | Yetigkinlige | Cinsiyet NEET |0 0dak grup goriigmesi. 60 Galigmast,
et g derinlemesine gorigme Odak Grup
(2020) gecis, Torkiye, Gioriismesi
Genglik ¥
Neagu digital inclusion, | g, o) \ufys, Dijital Dijital | g, o ctat (dijital beceriler, egitim
YCAE virtual mobility : B g 3 Katilim Fos! £ .
vd., e Beceriler. Egitim Seviyesi, (digital seviyesi, Regresyon
2021 NEETs z Igsizlik Oram, NEET Orani ml:li;smn) ILO ( kirsal neet oram 2010-2019)
Ozen Istﬂ;%ﬁngifétm, Cinsiyet. Yag. Egitim ) 3 Aciklay
Atabey k] > | Duizeyi, Aktif-Pasiflik NEIY | Eurostat (NETY Orami 2006-2018) i
z Genglik Garanti = Grafikler
(2019) Durumu
Programi
Isgtciine Katilim Durumu, Tanimlayics
Susanli Youth, NEET, X 2% Cinsiyet, Egiti TUIK hanehalk: iggiici istatistikleri Istatistikler,
Diizevi, Hanede Calisan WNEET S "
(2016) Turkey > P = mikroveri (2004-2013) Probit
Savisi, Kentsel/Kursal Niifus Re -
Sresyon,
Orani,
S:;‘teniﬁf iﬂ_EEIpY' Istihdam Oram. Igsizlik Eurostat makroveri (yas gruplanna gére
Urhan P J I = 1i5i * | Oram, Yas Grubu, NEET istihdam wve igsizlik, yoksulluk veya Tanmmlayici
(2019) E;I;;{ ;;i;;;; Yoksulluk veya Sosyal sosyal diglanma riski, Avrupa Birligi Istatistikler
- ° | Diglanma Riski NEET oranlar)
Sosval Igerme <

Calismada 6zet, baslik ve anahtar kelimelerinde ne egitimde ne istihdamda
olan kisileri ifade eden ¢esitli taramalar yapilmistir. Caligsmalarin anahtar
kelimelerinde kavramsal bir biitiinliikk olmadig1 goriilmiistiir. NEET kavrami
cogunlukla geng issizlik konusu birlikte ele alinmakta ve demografik
degiskenlerle tartisilmaktadir. incelenen NEET ¢alismalarinda agirlikli
olarak makro verilerden yararlanilarak nicel yontemlerin ve agiklayici
tablolarin kullanildig1 goriilmektedir. Mikro verilerin kullanildigi calismalar
digerlerine kiyasla az olmakla birlikte bu ¢alismalarda ¢ok degiskenli
regresyon analizleri yapilmaktadir.

NEET {izerine yapilan ¢alismalarda NEET kavraminin;
- Ne egitimde ne istihdamda (NENT)

- Ne egitim ne istihdam ne yetistirmede (NEIY) olarak kullanildig:
goriilmektedir.

Calismalarin 2014 yilindan itibaren NEET konusunu ele almaya basladigi
ve son yillarda NEET ler {izerine yapilan ¢aligmalarin arttig1 goriillmektedir.
Incelenen galismalarda 2014 dncesinde Ulakbim-Dergipark indeksli taranan
NEET iizerine yazilmis makaleye rastlanmamistir. Oysa 1999 yilinda 6zel
bir gen¢ grubunu temsilen raporda deginilen (Furlong, 2006) NEET ler
iizerine yapilan caligmalarin NEET lerin anlagilmasi i¢in detayli bilgiler
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sundugu, kavramin heterojenliginin agiga ¢ikarilmas1 (Caroleo vd.,
2020:993) ve miicadele i¢in gerekli politika Onerileri iiretilmesine
katki sundugu bilinmektedir.

Grafik 1. Yillara Gore Tiirkge NEET Calismalari

5
3
2
1 1
N I

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

NEET lerin siklikla mikro-makro olmak tizere nicel veriler iizerinden
incelendigi ve nitel calismalarin sayica olduk¢a az oldugu dikkat
cekmektedir. Nicel arastirmalarin genel bir kabule varma, genelleme dogasi
vardir (Delice, 2010) bu nedenle NEET’lerin genellenmesinin bazi
sorunlar1 da beraberinde getirdigini ifade etmek gerekir. NEET ler heterojen
bir grubu ifade etmektedir. Bu nedenle ¢aligsmalarin sadece anket verilerine
odaklanmasinin, kavramin barindirdig1 ¢esitliligi tek diizeye indirgeme
sorunu barindirdigy diisiiniilebilir. Kir-kent-bdlge ayrimi, farkli cinsiyet ve
yas gruplart i¢in nitel arastirmalarin yapilmast NEET, geng issizligi,
egitime katilim konularma iliskin ¢6ziim Onerilerine ¢esitlilik
kazandirabilir.

Calismalarin genellikle tanimlayici istatistikler, grafikler, ¢apraz tablolar,
iliskisel etkisel anlamlilik (regresyon, korelasyon, birim kok testi, anova)
analizlerine yer verdigi goriilmektedir.

157



Tablo 2. NEET Calismalarina iliskin Bulgular

Kategori el Tartinldwis Makaleler Bulgular veya Sonug
Kelimeler
ﬁ?‘ﬁgﬁ%ﬁiﬁml 1524 yay arasmi genglerin yag: ilerledikpe NEET olma
o ap e | olasbidan artmakiadic
Yag ,ﬁfgﬁiﬁﬂﬁ;‘;?‘““ -2014-2018 yallan araswnda 15-19 ya grubunda NEET oram,
tTIhan ’an 19) <8 20-24 vag grabumdakilare kiyasla daha ditgiktir.
-Geng kadmlarda igsizhik oram geng erkeklers krvaslz 1,5 kat
2 o yitksektir.
‘éﬁl?ﬁéﬁ%)ﬁff " | Kadmlarda yas ilerledikge NEET olma olasihgs erkeklerden
¢ @ (0M), Kirvvetli Yavey | dlayilseltin =~ ,
Cinziyet (2021, 1 akishi ve Celik -Tirkiye d.e"t'mn isgiici gnsm;alemde geng kadmlar gang
%}:‘22)' fgen Ather Hl'feld_.ere gire daha dezavantajhdir.
(2019), Susazh (2016) :T_'mh}'g de genp kadmlann NEET olma olazihklan dzha
:G-en;: kadmlar, genp arkeklers kiyasla dzha zor 15 bulmaldtadir.
De file
i Horkngsi bir okul bitirmeyenlerde NEET obma olashis
artrvor. )
-Egitim ditzeyi NEIT oramm ethaleven dnaml bir iumsurdur.
Daha az egitimli olmak WEIY oramum arhrmakdadar,
Arahae (2020), Kby -Yikesek afitim Szallikls kadmlarda olmak fizere her ik
Egitim Diizeyi {2014), Kirvvetli Yavag cingiyet ipin da WEET olma olasligmm diistiriyer.
£ (2021), Susanh (2016), -Visekigretim mezum kadmlarm NEET oranlan 2000-2019
Ozen Atabay (2019) villan arasmda vitkseliy gostarmisti.
- Kadmlarda en yiksek NEIY oram (-2 egitim diizeyinde |
[SCED 2011 egitim souflandinmasima gore) gérilmekts than
erkaklarde an viikeek NEIY oram 3- § agitim dizeyinds
garilmeaktadir.
" -Kadmlanin av akzanli rollen (svlanme, ¢ocuk bakma)
Medeni Durum iﬂ’g)ﬂ (N Snsds | e NEFT clina sk achiyior.
i -Exiilik kadmlar ipm NEET obmanm Snemli bir balirleyicizidir.
2 i -2019 da WEET OQECD iilkelarmda ortalama %10 dean
Neet Oram Aydm ve Dayrogh (2020) Tarkiye'de %26 Ejrm a
fesizlilc/Tazialil Likiielid ve Celik (2020), -(Geng arkekdenin izziz olma olasilikdan daha yitksakdr,
o Aydm ve Dayioghn (2020), | -Tiwkive'de NEIY iginde akhif olmayanlarm oram izsizlerin 4
Bl (2014) katmdan fazlzdr.
is_: Deneyimi Ealig (2014) -REET lenm fmemli bir ks 15 deneyimine sahip defldir.
Iatibdam 15 bulamayan pang igsizler kayrtdin istihdama yinelmekts
Gaterzeleri veya 1y aramayip pasif NEET lategonsi iparizmda
bulwrmmaltadir.
Taake (2019), 014 v ; : £
X ﬁukE.-lu I:E'CKIEJ'.IIJE E@EO):" -NEET lar ipmde isgiicil prvasasma girmevenleri oram diger
Izgiiciine Kafilhm P -ﬂqm Sl\ban.h 2 filkalerle kyyaslandizmda vitksektir.
m;ﬂfz 20). Sus i o P P T T R 0
Cg Geny erkeklerin isgiiine katimama nedenlerinin basmda
hasta’angelli olma vaya ig bulma drading clmaman
gelmektedr,
— Arsbzer (2020) -Son 1sinden zynlma nedeni her 1ki cinsiyet ipn de genellikle

15in gepicl 15 statiisinde clmas ve kendilifinden sona ermesidur.
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Tablo 2. NEET Calismalarina iligskin Bulgular (Devami)

Hanehalla | Arabact (2020), Susanlt -Kalabaltk hanelerde vasayan genclerin NEET olma olasthify
Biiyiikliigi 2016) artryor.
2 p -Yurtdigindan gécle gelmis genclerin NEET olma olasihi
Giic Durumu | Arabaci (2020) artmaldtadir
Hanehalk
Gistergeleri
Hanede Cahisan -Hanede galigan savisiin artmasi hanede NEET bulunma
Susanli (2016) L :
Savist olasilidi azaltryor.
Kir/Kentsel | Arabact (2020, Susanlt Ulkenin dogu/gineydogusunda yasayan genglerin NEET olma
Niifusu (2016) olasilig artryor.
-Ekonomide daralmanmn yagandig: 2009 vilinda ekonomi %ed
Biiylime Oram | Aydin ve Dayioglu (2020) | civannda kiigiliirken geng igsizligi %625 ile en yiiksek oranina
(2000-2019 yillan degerlendirilmigtir) ulagmistir.
Gayrisaft Yurtici | o . -GS YIH de meydana gelen %1'lik artiy NEET'in %077
Hisila Dingdl 3620) azalmasina neden olmaktadir.
Egitimin i -GSYIH icerisindeki egitimin payimm artirimas: NEET
Gelirdeld Pay1 D 2t oramnda azaliga neden olmaktadir.
Makro Dogrdan Dojrudan yabancty i%
- ; _— g yabane: yatirsmlardaki %1 arti NEET orannda
Gistergeler Y‘ Mhanct | Bial Qo) %0,03 arisa neden olmaktadr
atrmlar
Insani. {61 oranmdaki %] artss NEET oranmnda %2,14 artisa neden
Gelismislik | Binggl (2020) 3
; 2 o olmaktadir.
Indeksi
Kirsal alandaki NEET lerin dijital becerileri kendi
Dilital Beceril iilkelerindeki kent nifisu ve AB ortalamas ile
lll.md "kc €| Neagu vd. 2021) kargilastinldigmda digiktiir.
el Diisiik difital becerilere yol aan en temel fakitr diisik egitim
diizeyidir.

Sistematik analiz edilen makalelerin bulgularina iligkin bilgiler Tablo 2. de
belirtilmistir. Genel olarak makalelerin NEET kavramini 6zellikle demografik
degiskenlerle (yas, cinsiyet, egitim diizeyi ve medeni durum) agikladigi
dikkat ¢ekmektedir. Genglerin 15-24 yas grubu arasinda yasi ilerledikce
NEET olma olasiliklarinin arttig1, kadinlarda bu olasiligin daha fazla oldugu
bulgulanmistir. Ozellikle geng kadinlarin daha zor is bulmalarindan hareketle
daha siklikla NEET olduklari ifade edilmektedir. Egitim diizeyi agisindan
incelendiginde ¢aligmalarin ortak beyani egitim seviyesinin artmasinin NEET
olma olasiligini diisiirdiigiidiir. Egitim diizeyinin artmasi1 kadinlarda NEET
olma olasiligin1 daha belirgin sekilde azaltirken evlilik ise kadinlarda (¢ocuk
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bakimi ve ev isleri sorumluluklar1 nedeniyle) 6nemli bir NEET belirleyicisi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Makalelerin istihdam gostergelerinin NEET ’leri agiklamak iizere belirttigi
bulgular degerlendirildiginde 6zellikle gecmis is deneyiminin NEET olma
olasiligini diisiirdiigii, genclerin genellikle gegici veya giivencesiz islerde
calismalarindan 6tiirii NEET olduklar ifade edilmektedir.

Hane halkina iligskin bilgiler sadece mikroveri calisilan makalelerde
bulunmaktadir. Bu calismalara gére yurtdisindan gicle gelen, kirsal bolgede
hayatin1 siirdiiren ve kalabalik bir hanede bulunan genglerin NEET olma
olasiliklar1 artmaktadir. Ayrica hanede calisan sayisinin artmasi NEET
olasiligin1 diisiirmektedir.

NEET’leri makro gostergeler (Bilyiime oram, GSYH, Egitimin Gelir I¢indeki
Pay1, Dogrudan Yabanci Yatirimlar, Dijital Beceri Indeksi, Insani Gelismislik
Endeksi) ile agiklamaya ¢alisan makalelerin sayica az oldugu goriilmektedir.
Bu makalelerin bulgularina gére; ekonomik durgunluk dénemlerinin geng
issizligi ve dolayisiyla NEET oranlarini artirdig1 ifade edilmektedir. Ayrica
gayrisafi yurtici hasilanin artmasinin NEET oranlarini azalttigi, kirsal
bolgelerde yasayan genglerde dijital becerilerin kentlerde yasayanlara gore
ve iilke ortalamasina gore diisiik oldugu ve NEET olma olasiligini artirdig:
ifade edilmektedir.

SONUC

Isgiicii piyasas1 gostergelerinden olan geng issizliginin, genglerin mevcut
durumunu agiklamada yetersiz kalmasindan dolay1 ne egitimde ne istihdamda
olanlar1 kapsayan NEET gostergesi kullanilmaktadir. Calismanin amaci,
NEET statiilerinin belirleyicilerini ve nedenlerini dikkate alarak NEET ile
ilgili Tiirkiye’de bugiine kadar yapilmis ¢esitli calismalar1 kapsamli olarak
incelemektir. Bu sistematik literatiir analizi, NEET ile ilgili Tiirkge literatiirii
gelistirmek i¢in katki saglamakta, NEET lerin belirleyicilerine iliskin
tartisilan farklh degiskenleri ve bulgularin cesitliligini ortaya koymaktadir.
Arastirma, NEET ile ilgili Ttirkiye’de yapilan ilk sistematik literatiir analizi
olmas1 nedeniyle de sonraki arastirmalar i¢in yonlendirici nitelik tasimakta
ve eksikliklere dikkat cekmektedir.

Incelenen calismalarda en sik kullanilan degiskenlerin demografik
ozellikler (yas, cinsiyet, egitim, medeni durum) ve makro diizeyde isgiicii
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gostergeleri (igsizlik ve geng issizlik, istthdam, isgiictine katilim oran1) oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’deki NEET literatiirtinde nitel ¢aligmalarin azligi
dikkat ¢cekmektedir. NEET profili incelendiginde kadinlarda evlilik, ev ve
bakim sorumluluklarindan dolay1 NEET oranlar1 yiiksek goriilmektedir. 15-
24 yas grubu iginde genglerin yas1 arttikca NEET olma riski de artmaktadir.
Egitim seviyesinin diisiik olmasi, genclerin is deneyimine sahip olmamasi,
goc ve hanehalki biiylikliigli NEET lerin diger belirleyicileri arasinda yer
almaktadir.

Arastirmalarda kullanilan metodolojik ¢esitlilik farkli veri ve analizlerin
kullanilmasi ile miimkiindiir. Bu ¢esitlilik ayn1 zamanda kavramin anlagilmasi
ve Onctil-soncul belirleyicilerini zenginlestirdiginden literatiire olumlu katki
saglamaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken bir konu yeni yaklasimlar
gelistirme egiliminin kavramin agiklanmasi i¢in kesin sonuglar ortaya
cikarilmasini zorlastirabilecegi gercegidir. NEET lerin ¢ok farkli kavramlarla
tartisilmasinin, alan yazinda takibini ve bazi ¢caligmalarin sonuglarina erisimi
zorlastirdig1 diisiiniilebilir. Yapilan ¢alismalarin az sayida olmasi heniiz
bu sorunu belirgin sekilde ortaya koymasa da gelecekteki ¢alismalarin
onilinii agabilmek icin kavramsal biitiinliigli saglamanin yerinde olacagi
diistiniilmektedir. NEET lerin farkli kavramlarla tartisilmasindaki tutarlilik
ve netlik eksikligi calismalar arasinda baglanti1 kurma yetenegini zayiflatarak
teorik biiyiimeyi engellemektedir.

Aragtirma sayisinin az oldugu diisiiniilmektedir. NEET kavraminin Tiirkiye’de
yogunlukla hangi geng¢ grubunu temsil ettigi sorusu halen cevaptan uzaktir.
Kavramin daha iyi anlasilabilmesi i¢in ¢alismalar1 farkli baglamlarda
tekrarlamak faydali olacaktir. TUIK makro verilerinin y1l bazinda incelendigi
calismalarin yapilmasi (panel veri analizi vb. tekniklerle) farkli degiskenlerle
NEET kavraminin agiklanmasina imkan verebilir.

Gelecekteki arastirmalar, geng erkek ve kadinlar arasindaki farkliliklari
aciklayan mekanizmalar1 ve esitsizlikleri gidermeye yonelik olarak
politikalarin etkinligini belirleyebilir.

NEET tartismalarinin daha kapsamli hanehalk: 6zellikleri ve farkh
degiskenlerle yapilmasi, egitim ve istihdam politikalar1 karar vericileri i¢in
yol gosterici olabilir. Genglerin okuldan ise gecis asamasindaki yasadigi
sorunlar ve bu sorunlarin ortaya ¢ikardigit NEET grubunun daha iyi analiz
edilmesi i¢in ayrintili caligmalar yapilabilir.
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Ebeveynlerin egitim ve istihdam durumu, hanehalkinin ve genglerin sucga
egilimi, aligkanliklari, ¢cocukluk donemi ile NEET iliskisi incelenerek
genglerin sadece kendi giincel degerleri ile degil, gegmis ¢cocukluk deneyimleri
ve yetistikleri hane-ebeveynlerin de incelendigi detayl ¢alismalara konu
edilmesi kavramin anlasilirligina katki saglayacaktir.

NEET lerin siklikla mikro-makro olmak iizere nicel veriler iizerinden
incelendigi ve nitel ¢alismalarin sayica oldukg¢a az oldugu dikkat cekmektedir.
Calismalarin sadece anket verilerine odaklanmasinin, kavramin barindirdigi
cesitliligi tek diizeye indirgeme sorunu barindirdigi diisiiniilebilir. Kir-kent-
bolge ayrimi, farkli cinsiyet ve yas gruplari i¢in nitel arastirmalarin yapilmasi
NEET, geng issizligi, egitime katilim konularina iliskin ¢6ziim 6nerilerine
cesitlilik kazandirabilir.
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